


院會紀錄

立法院第11屆第5會期第23次會議紀錄
主席：進行討論事項第二十七案。

二十七、本院經濟、財政兩委員會報告併案審查委員邱志偉等17人、委員楊瓊瓔等25人分別擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」、委員鍾佳濱等20人擬具「產業創新條例第三十九條、第四十六條及第四十六條之一條文修正草案」、委員賴瑞隆等21人、委員陳亭妃等19人、委員蔡易餘等17人分別擬具「產業創新條例部分條文修正草案」、委員邱鎮軍等17人、委員林倩綺等20人分別擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」、委員王鴻薇等23人擬具「產業創新條例第十條之一條文修正草案」、委員廖偉翔等19人擬具「產業創新條例第十條之一及第二十三條之一條文修正草案」、委員丁學忠等16人擬具「產業創新條例第六十七條之一及第七十條條文修正草案」、委員邱志偉等18人擬具「產業創新條例第二條及第二十三條之三條文修正草案」、委員邱志偉等19人擬具「產業創新條例第十九條之一條文修正草案」及委員林思銘等18人擬具「產業創新條例第十條條文修正草案」案。（本案經提本院第11屆第4、5、1、3、3、3、3、3、3、3、3、5、5、5會期第10、4、11、2、2、6、3、6、3、3、3、4、6、11次會議報告決定：交經濟、財政兩委員會審查。茲接報告，爰於本次會議提出討論。）

主席：請宣讀審查報告。
立法院經濟、財政委員會函

受文者：議事處

發文日期：中華民國115年7月3日

發文字號：台立經字第1154200904號

速別：普通件

密等及解密條件或保密期限：

附件：如說明二

主旨：院會交付本會會同財政委員會審查委員邱志偉等17人ヽ委員楊瓊瓔等25人分別擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」ヽ委員鍾佳濱等20人擬具「產業創新條例第三十九條、第四十六條及第四十六條之一條文修正草案」ヽ委員賴瑞隆等21人ヽ委員陳亭妃等19人ヽ委員蔡易餘等17人分別擬具「產業創新條例部分條文修正草案」ヽ委員邱鎮軍等17人ヽ委員林倩綺等20人分別擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」ヽ委員王鴻薇等23人擬具「產業創新條例第十條之一條文修正草案」ヽ委員廖偉翔等19人擬具「產業創新條例第十條之一及第二十三條之一條文修正草案」ヽ委員丁學忠等16人擬具「產業創新條例第六十七條之一及第七十條條文修正草案」ヽ委員邱志偉等18人擬具「產業創新條例第二條及第二十三條之三條文修正草案」ヽ委員邱志偉等19人擬具「產業創新條例第十九條之一條文修正草案」ヽ委員林思銘等18人擬具「產業創新條例第十條條文修正草案」等14案，業經併案審查完竣，並決議須交由黨團協商，復請提報院會討論。

說明：

一、復貴處114年12月2日台立議字第1140703878號、113年5月7日台立議字第1130701547號、114年3月5日台立議字第1140700273號、台立議字第1140700274號、114年3月13日台立議字第1140700336號、台立議字第1140700380號、台立議字第1140700404號、台立議字第1140700410號、114年4月16日台立議字第1140700710號、台立議字第1140700751號、115年4月7日台立議字第1150700841號、台立議字第1150700809號、115年4月21日台立議字第1150701114號、115年6月2日台立議字第1150701812號函。

二、附審查報告乙份。

正本：議事處

副本：
併案審查本院委員邱志偉等17人、委員楊瓊瓔等25人分別擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」、委員鍾佳濱等20人擬具「產業創新條例第三十九條、第四十六條及第四十六條之一條文修正草案」、委員賴瑞隆等21人、委員陳亭妃等19人、委員蔡易餘等17人分別擬具「產業創新條例部分條文修正草案」、委員邱鎮軍等17人、委員林倩綺等20人分別擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」、委員王鴻薇等23人擬具「產業創新條例第十條之一條文修正草案」、委員廖偉翔等19人擬具「產業創新條例第十條之一及第二十三條之一條文修正草案」、委員丁學忠等16人擬具「產業創新條例第六十七條之一及第七十條條文修正草案」、委員邱志偉等18人擬具「產業創新條例第二條及第二十三條之三條文修正草案」、委員邱志偉等19人擬具「產業創新條例第十九條之一條文修正草案」、委員林思銘等18人擬具「產業創新條例第十條條文修正草案」等14案審查報告

壹、本院委員邱志偉等17人擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」，經提本院第11屆第4會期第10次會議（114年11月21日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員鍾佳濱等20人擬具「產業創新條例第三十九條、第四十六條及第四十六條之一條文修正草案」，經提本院第11屆第1會期第11次會議（113年4月26日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員賴瑞隆等21人擬具「產業創新條例部分條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第2次會議（114年2月25日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員陳亭妃等19人擬具「產業創新條例部分條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第2次會議（114年2月25日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員邱鎮軍等17人擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第3次會議（114年3月4日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員王鴻薇等23人擬具「產業創新條例第十條之一條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第3次會議（114年3月4日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員廖偉翔等19人擬具「產業創新條例第十條之一及第二十三條之一條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第3次會議（114年3月4日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員丁學忠等16人擬具「產業創新條例第六十七條之一及第七十條條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第3次會議（114年3月4日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員林倩綺等20人擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第6次會議（114年3月21日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員蔡易餘等17人擬具「產業創新條例部分條文修正草案」，經提本院第11屆第3會期第6次會議（114年3月21日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員邱志偉等18人擬具「產業創新條例第二條及第二十三條之三條文修正草案」，經提本院第11屆第5會期第4次會議（115年3月20日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員楊瓊瓔等25人擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」，經提本院第11屆第5會期第4次會議（115年3月20日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員邱志偉等19人擬具「產業創新條例第十九條之一條文修正草案」，經提本院第11屆第5會期第6次會議（115年4月10日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」，委員林思銘等18人擬具「產業創新條例第十條條文修正草案」，經提本院第11屆第5會期第11次會議（115年5月22日）報告後決定：「交經濟、財政兩委員會審查。」。

貳、本案分別於115年3月19日（星期四）、115年4月30日（星期四）、115年6月24日（星期三）舉行第11屆第5會期經濟、財政兩委員會第1次、第2次、第3次聯席會議進行審查，由召集委員邱志偉擔任主席。會中由經濟部部長龔明鑫、政務次長何晉滄、國家發展委員會主任委員葉俊顯、副主任委員詹方冠就委員提案提出說明並答復委員質詢，另財政部、法務部、衛生福利部均派員列席備詢，相關說明情形如次：

一、經濟部部長龔明鑫就「產業創新條例部分條文修正草案」修法說明如下：

(一)前言

產創條例為我國推動產業升級及轉型之重要經濟法案，以推動產業創新之方向，從產業發展方針、創新之投入、無形資產流通運用、產業人才資源發展、產業投資、永續發展及產業環境等構面提出政府之具體作為；另整合產業園區設置管理法制，促進產業用地之活化利用。

在全球科技競爭及產業快速變遷等背景下，政府持續因應產業發展需求進行產創條例修正作業，自民國99年施行以來，該條例已歷經10次修正，最近一次修正公布日期為114年5月7日，期透過調適該條例之政策工具，建構鼓勵創新及投資之制度環境，以提升企業創新能量並強化產業競爭力。

(二)產創條例推動情形

近年來，全球科技日新月異，世界主要國家多投入發展人工智慧（AI）及新興產業領域，為因應國際趨勢，我國產業亟需推動數位、淨零雙軸轉型，即時調整投資策略，加上新創事業是驅動產業升級轉型及經濟成長之關鍵推力，協助新創事業穩健發展亦為政府近年施政重點。

爰此，本部檢討修正產創條例相關規定，並於114年5月7日奉總統修正公布，將AI及節能減碳納入設備投資抵減適用項目、提高支出金額適用上限至新臺幣20億元，並延長施行期間至118年底；至於鼓勵投資新創部分，則調整適用門檻及要件，以增加新創募資機會；另為避免關鍵技術外流，明定對外投資申請核准情形及罰則。

為利業者申請適用租稅優惠措施，本部已會同財政部修正相關子法，並召開多場法規宣導說明會，未來仍將持續積極辦理，深入說明各項租稅優惠措施及申請方式，鼓勵業者善用政策資源。
(三)委員提案回應說明

本次審查會議共有12版本，提案內容包括產業投資租稅優惠及對外投資管理機制、產業園區用地用途、國家發展基金監管機制，涉及部會包含經濟部、國家發展委員會、財政部等，說明如下：

1.產業投資租稅優惠及對外投資管理機制

(1)委員提案放寬設備投資抵減上限及增訂AI、節能減碳項目、修正對外投資管理規定及放寬投資新創事業租稅優惠適用要件等，業經本部114年修法時納入修正。

(2)至於進一步放寬新創事業設立年限至8年，考量與本部「具創新能力之新創事業認定原則」所定設立年限一致，可予支持；另下修投資新創比例、提高個人所得額減除上限、增訂營利事業投資新創租稅優惠、併購新創事業納入研發投資抵減等，有助於促進新創事業發展及鼓勵產業進行外部創新，惟仍宜考量整體財政稅收。

2.產業園區用地用途

(1)委員提案產業園區社區用地所占面積上限，由現行10%提高至15%，且限制該用地不得出售供興建住宅使用，恐影響產業園區生產製造主要目的，及產業用地、公共設施用地之規劃彈性。

(2)至於產業用地未依限期完成建築使用時，其閒置用地改善期限之展延不得超過2年，並以1次為限之修正方向，本部對於展延均訂有申請要件，且有相關審查辦法，將由委員會議進行審議。

3.國家發展基金監管機制

委員提案於產創條例新增國家發展基金作業規範，增修基金用途及不得投資情形、學者專家人選由立法院審查、旋轉門條款限制加嚴、審議會議錄影等，則涉及國家發展基金投資審議與管理機制之規劃，屬國家發展委員會職掌事項，尊重該會意見。

(四)結語

感謝各委員及黨團關心及支持產業發展，提出多項產創條例修正案。促進產業創新應用及引導投資新創，是政府的重要責任，本部將持續配合產業需求及國際趨勢，適時修法，以營造有利於產業發展的環境。

二、國家發展委員會主任委員葉俊顯就「產業創新條例部分條文修正草案」修法說明如下：

(一)立法院邱志偉委員等17人擬具「產業創新條例第10條、第23條之1及第23條之2條文修正草案」

有關修正條文第10條，本會原則支持鼓勵企業以投資或併購新創帶動產業升級與新創發展之方向，惟基於租稅公平及財政穩健的衡平考量，建議由目的事業主管機關進行專業評估；另高風險創新科技新創事業之資格認定，為求專業性與政策一致性，建議循現有機制由目的事業主管機關評估辦理為宜。

(二)台灣民眾黨黨團擬具「產業創新條例部分條文修正草案」

本次修正提案條文，基於法律位階一致性、實際執行之務實考量及法律重複規範等考量，本會建議不予修正，分述如下：

1.法律位階一致性（第29條、第30條之1至第30條之8及第31條）

本次修正條文內容，已有現行相關作業規範：

(1)國家發展基金依產業創新條例設置，行政院已訂定「國家發展基金收支保管及運用辦法」，國家發展基金並依該辦法訂定投資及管理相關作業規範，本次修法提案第30條之1至第30條之8已訂於前述規範，且與現行其他非營業特種基金法制規範位階一致。

(2)依中央法規標準法第7條規定，國家發展基金訂定「國家發展基金收支保管及運用辦法」時應即送立法院，已達委員監督之效。

2.實際執行之務實考量（第30條、第30條之1、第30條之5、第30條之8及第31條）

(1)有關修正條文第30條

國家發展基金不得運用之情形，國家發展基金於受理投資案件時，已納入投資審議考量，已達修正條文之目的。

(2)有關修正條文第30條之1

擬將管理會之學者專家人選由立法院推舉組成之管理會委員審查委員會審查，國家發展基金肩負國家產業投資重任，管理會須對瞬息萬變的市場與產業趨勢，做出快速、專業且具時效性的決策，委員產生程序將影響企業獲得政府資金支持之時效性，且降低國家發展基金投資運作的靈活性。

(3)有關修正條文第30條之5

行政院專案核准係為因應多變之國際經濟情勢與政策需求，授予國發基金資金運用的政策彈性。現行程序係由提案主管機關進行專業評估後，再經行政院審核程序後核定，具一定審查密度。建議維持現行作業規範，以利因應經濟變遷及產業政策推動彈性之政策性需求。

(4)有關修正條文第30條之8

國家發展基金管理會、評審會等會議應全程錄影，目前管理會、評審會、政策評估會均有錄音及會議紀錄，出席人員已採記名秘密投票，倘新增全程錄影，恐造成出席委員意見表達之心理壓力及衍生後續困擾，導致侷限意見表達，影響投資評估意見表達之自主性與專業性。

(5)有關修正條文第31條

投資作業相關規範由行政院訂定，國家發展基金現行投資作業相關規範皆已依「國家發展基金收支保管及運用辦法」經管理會核定，並報送行政院，已達行政院核定之效果。

3.法律重複規範

有關修正條文第30條之7

(1)依銓敘部114年12月16日就公務員服務法原第14條之1（現為第16條）函釋規定，「職務直接相關」之認定標準已新增「投資業務關係」及「委託經營關係」，爰國家發展基金從業人員業已納入相關規範。就公務員之限制規定及處罰，宜有一致性之標準，以符合平等原則。

(2)恐造成法律重複規定且限制幅度過大

本次提案修正規範對象多已納入「公務員服務法」之規範，恐致法律重複規定。

另本次修法擬於公務員服務法基礎上從3年擴充延長為5年，新增「離職後5年內不得以自行或他人投資國家發展基金所投資事業」等規定，不符比例原則。

(三)結語

國家發展基金係為推動產業轉型與創新之重要政策工具，性質與民間投資追求報酬之目的有所區別，為持續優化投資審議機制，已精進慎選投資標的、提高審議同意表決門檻及退場機制等措施。

未來國家發展基金仍將持續精進目前相關作業規範，參酌大院委員提案內容調整優化，並兼顧面對市場快速變化動態調整強化作業規範敏捷性及審慎性，以達國家發展基金設立宗旨。

三、財政部書面報告詳立法院公報紀錄。

四、委員邱志偉等17人擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」提案要旨（參閱關係文書第11017449號）：

為落實我國「加強投資新創、再造創新驅動」之政策方向，並回應民間對改善新創事業籌資環境之期待，亟須提出更貼近實務需求之誘因，協助新創事業加速成長，並強化大型企業、創投事業及天使投資人等各方資源參與，爰擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」，修正重點如下：

(一)鼓勵大型企業併購新創，加速研發時程：為加速新創事業成長並縮短大型企業新產品研發時程，鼓勵大型企業透過併購投資方式支持新創事業，其投資適用研發投資抵減。同時，研發投資抵減之比例應予提高，回復至促進產業升級條例時的水準，以形成更強誘因。（修正條文第十條）

(二)調整新創事業年限定義，與國際接軌：依循經濟部及國際通行之新創事業定義，新創事業設立年限應由「未滿五年」修正為「未滿八年」，以更貼近產業發展實際情況並提升政策涵蓋面。（修正條文第二十三條之一及第二十三條之二）

(三)改善有限合夥創投投資新創之環境：本條例第十次修正提高第三年度起投資新創事業之金額及比率要求，本意雖為加速資金及早投入新創事業，以有效增加投資新創事業金額，惟此等修正於將來實際運作上，恐致規模超過十億元之中大型創投事業難以適用穿透課稅優惠，喪失該等創投事業資金挹注於新創事業之誘因，且其繁複且沉重之稅務規定恐使國際投資者卻步，亦有違現行鼓勵外資投資並強化我國國際競爭力之政策方向。另前次修正排除合夥人為個人時適用所得稅法第十五條第四項及第五項規定，亦影響自然人以個人名義投資之意願甚鉅。為鼓勵更多資金投入新創事業，宜調整適用稅務優惠之相關投資門檻及範圍。（修正條文第二十三條之一）

(四)比照生醫、文創產業，擴大新創投資抵減適用：目前國內新創事業投資主力仍以創投及天使投資為核心，為落實加強投資新創政策，提案參照生技醫藥產業發展條例第七條及文化創意產業發展法第二十七條之一規定，使營利事業投資國內高風險新創事業亦適用投資抵減，而營利事業本身若為創業投資者，適用股東投資抵減，以營造更完整之新創投資誘因。（修正條文第二十三條之二）

五、委員鍾佳濱等20人擬具「產業創新條例第三十九條、第四十六條及第四十六條之一條文修正草案」（參閱關係文書第11003427號），並由鍾佳濱委員說明提案要旨：

為遏制炒房養地，實現居住正義，產業園區社區用地應做出合理運用。爰擬具「產業創新條例第三十九條、第四十六條及第四十六條之一條文修正草案」，修正重點如下：
(一)據調查台灣家族企業在資產配置仍以現金、股票、債券等傳統投資及不動產為主，占比超過5成。台灣家族企業的資產配置以「傳統投資」現金、股票、債券為最大宗；「另類投資」部分則以房地產投資與創業投資最受青睞，其中，房地產投資比例遠高於創業投資。為將台灣家族企業在不動產投資之資金藉由創投基金導入新創產業，對產業園區社區用地用途予以限制。

(二)為改善少子化，低薪高房價及所得分配不均等國安問題，限制產業園區社區用地不得出售供興建住宅，以利政府推動社福建設及社會住宅之用地取得。

六、委員賴瑞隆等21人擬具「產業創新條例部分條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11008656號）

鑒於「產業創新條例」適用期間將於113年12月31日屆滿，以及為因應產業發展需求，宜延長租稅優惠期間、增加適用項目，並提高投資抵減之支出金額上限；另為因應全球地緣政治變化，宜就公司對外投資案件之監理模式有所調整；並鼓勵資金挹注新創事業發展，使新創事業在初創期以外亦能取得後續營運發展資金，爰擬具「產業創新條例部分條文修正草案」，修正重點如下：

(一)延長公司或有限合夥事業投資於智慧機械、第五代行動通訊系統、資通安全產品或服務之租稅優惠期間，新增人工智慧產品或服務、節能減碳、再生能源自用發電設備及儲能設備等投資抵減項目，並提高適用投資抵減之支出金額上限。（修正條文第十條之一、第七十二條）

(二)調整有限合夥創業投資事業適用透視個體概念課稅之出資額門檻與應配合投資於新創事業公司之比例及金額。（修正條文第二十三條之一）

(三)增訂個人以現金投資成立二年以上未滿五年之高風險新創事業公司，其投資金額得自當年度個人綜合所得總額中減除之租稅優惠。（修正條文第二十三條之二）

七、委員陳亭妃等19人擬具「產業創新條例部分條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11008657號）

為因應產業發展需求、科技進展與淨零排放趨勢，持續優化產業結構達成智慧升級轉型、鼓勵多元創新應用，宜延長租稅優惠期間、增加適用項目，並提高投資抵減之支出金額上限；另為因應全球地緣政治變化，符合當前國際趨勢，保護關鍵技術，並降低對低風險、高金額投資案之監管強度，加速企業掌握投資時效，維持產業競爭優勢，宜就公司對外投資案件之監理模式有所調整；並鼓勵資金挹注新創事業公司發展，使新創事業公司在初創期以外亦能取得後續營運發展資金，爰擬具「產業創新條例部分條文修正草案」，修正重點如下：

(一)延長公司或有限合夥事業投資於全新智慧機械、導入第五代行動通訊系統、資通安全產品或服務之租稅優惠適用期間，新增人工智慧產品或服務、節能減碳、再生能源自用發電設備及儲能設備等投資抵減項目，並提高適用投資抵減之支出金額上限。（修正條文第十條之一）

(二)將現行公司從事國外投資逾新臺幣十五億元者，應於實行投資前申請核准，修正為公司或有限合夥事業從事國外投資係投資於特定國家或地區、特定產業或技術或達一定金額之情形者，應於實行投資前向中央主管機關申請核准，並增訂中央主管機關得全部或一部不予核准，或為附附款之核准。（修正條文第二十二條）

(三)調整有限合夥創業投資事業適用透視個體概念課稅之出資額門檻，與應配合投資於新創事業公司之比率及金額。（修正條文第二十三條之一）

(四)修正個人以現金投資高風險新創事業公司，其投資金額得自當年度個人綜合所得總額中減除之租稅優惠適用條件。（修正條文第二十三條之二）

(五)增訂緩課股票轉讓憑單申報期間遇連續三日以上國定假日者延長五日之規定，並修正未依規定列單申報之處罰對象及罰則。（修正條文第六十七條之一）

(六)修正有限合夥創業投資事業未依規定申報或填發扣繳憑單之罰則及滯納金加徵標準。（修正條文第六十七條之二）

(七)增訂公司或有限合夥事業從事國外投資未依規定於實行投資前申請核准、未履行中央主管機關所為之附款，或已實行投資後其投資之經營始有不予核准投資之事由，經中央主管機關令其限期履行、改正或撤回投資，而未履行、改正或撤回投資之罰則。（修正條文第六十七條之三）

(八)修正定明已依其他法令享有租稅優惠者，不得就同一事項重覆享有本條例所定之租稅優惠。（修正條文第七十條）

八、委員邱鎮軍等17人擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11008582號）

有鑑於產業創新條例對投資智慧機械、第五代行動通訊系統、資通安全產品或服務之租稅優惠適用期間，將於一百十三年十二月三十一日屆滿，為持續優化產業結構達成智慧升級轉型、鼓勵多元創新應用，宜延長租稅優惠期間、增加適用項目，並提高投資抵減之支出金額上限，爰擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」，修正重點如下：

(一)新增人工智慧產品或服務、節能減碳等投資抵減項目，並提高適用投資抵減之支出金額上限。（修正條文第十條之一）
(二)延長公司或有限合夥事業投資於智慧機械、第五代行動通訊系統、資通安全產品或服務之租稅優惠期間。（修正條文第七十二條）

九、委員王鴻薇等23人擬具「產業創新條例第十條之一條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11008617號）

鑑於產業創新條例提供公司或有限合夥事業投資於全新智慧機械、導入第五代行動通訊系統、資通安全產品或服務之租稅優惠，於一百十三年十二月三十一日屆滿。為因應產業需求、科技進展及淨零排放趨勢，持續優化產業結構達成智慧升級轉型、鼓勵多元創新應用，宜延長租稅優惠期間、提高適用投資抵減之支出金額、增加適用項目，並提高投資抵減之支出金額上限，爰擬具「產業創新條例第十條之一條文修正草案」，修正重點如下：

(一)原定租稅優惠適用期間將於一百十三年十二月三十一日屆滿。近期人工智慧應用快速蓬勃發展，為產業帶來更多商機與創新，應鼓勵產業積極投入相關產品或服務；另為配合全球減碳趨勢及達成我國一百三十九年溫室氣體淨零排放之溫室氣體長期減量目標，尤須鼓勵產業低碳轉型，現行條文所定投資抵減措施應隨產業發展需求、科技進展與淨零排放趨勢進行適度調整。

(二)爰增訂人工智慧產品或服務、節能減碳等投資抵減適用項目，提高適用投資抵減之支出金額上限為新臺幣二十億元，以強化投資誘因，並定明投資於人工智慧產品或服務、節能減碳之租稅優惠適用期間自一百十四年一月一日起至一百十八年十二月三十一日止。

(三)定明人工智慧產品或服務、節能減碳投資抵減之適用範圍等相關事項，亦授權由中央主管機關會同財政部以辦法定之。
十、委員廖偉翔等19人擬具「產業創新條例第十條之一及第二十三條之一條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11008644號）

有鑑於現行「產業創新條例」中，租稅優惠將於一百十三年十二月三十一日屆滿，為維持產業轉型動能，降低新創募資門檻，提高企業技術護城河優勢。爰擬具「產業創新條例第十條之一及第二十三條之一條文修正草案」，延續租稅優惠以鼓勵企業投資研發、創造產業技術優勢，並符民間及企業所需，修正重點如下：

(一)原定租稅優惠適用期間將於一百十三年十二月三十一日屆滿。

(二)為優化產業結構、鼓勵多元創新與多元應用，提供企業升級之投資稅務抵減誘因，故將租稅優惠適用期間修正為一百十四年一月一日至一百十八年十二月三十一日。

(三)凡涉及AI、雲端、大數據等類型之產業，投入研發金額可觀。且若經持續投入積累，往往能創造技術護城河，有利於企業創造優勢地位，造就我國整體未來發展潛能。故應增加稅務優惠折抵之上限，自新台幣十億元增加上限至十八億元。

(四)為鼓勵企業加入本法所訂定之行業，並降低新創領域進入行業之門檻，增加新創募資誘因，茲調降約定出資總額門檻至新台幣一億五千萬元。

十一、委員丁學忠等16人擬具「產業創新條例第六十七條之一及第七十條條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11008648號）

為配合所得稅法修正後文字及參考稅務實際運作，以使本法適用範圍之公司權益得以保障，並參考其他法律有關租稅優惠之規定，爰擬具「產業創新條例第六十七條之一及第七十條條文修正草案」，修正重點如下：

(一)現行條文第六十七條之一，參考稅務作業之情形，並比照所得稅法第八十九條第三項之規定，爰修正第一項，訂列單申報期間遇連續三日以上國定假日者延長五日之規定。另配合所得稅法新修正後優化扣繳制度之文字將按所得金額之固定比率計算罰鍰及自動補報或填發者固定減半處罰規定，修正為按原罰鍰上限、下限金額處罰。

(二)參考文化創意產業發展法第二十七條之三之內容，並避免重複補助，修正第一項文字，不得以同一事項再享有本條例定之租稅優惠，以資明確。

十二、委員林倩綺等20人擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11009771號）

鑑於智慧機械、第五代行動通訊（5G）、資通安全產品或服務對產業升級轉型之重要性，政府近年來透過租稅優惠措施，鼓勵企業投資創新研發，惟現行優惠適用期間將於113年12月31日屆滿，為確保產業持續發展並強化國際競爭力，宜延長適用期間、擴大適用範圍，並提高投資抵減上限，爰擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」，修正重點如下：

(一)為因應全球科技變革與產業競爭態勢，我國須持續推動產業創新與數位轉型，以提升國際競爭力。近年來，智慧機械、第五代行動通訊（5G）、資通安全等關鍵技術已成為驅動產業升級的重要基石，政府亦透過相關租稅優惠措施，促進企業積極投入創新研發與高科技設備投資，成效顯著。然而，面對快速變遷的技術發展與國際趨勢，現行租稅優惠適用期間即將屆滿，如未適時延長，恐影響企業投資信心與產業升級進程。此外，為進一步擴大政策效益，亦有必要檢討適用範圍與優惠內容，使其更符合未來發展需求。因此，為確保我國產業能持續朝智慧化、高值化方向發展，提升全球競爭優勢，以延長租稅優惠期間、擴大適用範圍，並提高投資抵減之支出金額上限，進一步強化產業創新能量。

(二)新增人工智慧產品或服務、節能減碳等投資抵減項目，並提高適用投資抵減之支出金額上限。（修正條文第十條之一）
(三)延長公司或有限合夥事業投資於智慧機械、第五代行動通訊系統、資通安全產品或服務之租稅優惠期間。（修正條文第七十二條）

十三、委員蔡易餘等17人擬具「產業創新條例部分條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11009900號）

鑒於「產業創新條例」適用期間將於一百十三年十二月三十一日屆滿，以及為因應產業發展需求，宜延長租稅優惠期間、增加適用項目，並提高投資抵減之支出金額上限；另為因應全球地緣政治變化，宜就公司對外投資案件之監理模式有所調整；並鼓勵資金挹注新創事業發展，使新創事業在初創期以外亦能取得後續營運發展資金，爰擬具「產業創新條例部分條文修正草案」，修正重點如下：

(一)延長公司或有限合夥事業投資於全新智慧機械、導入第五代行動通訊系統、資通安全產品或服務之租稅優惠適用期間，新增人工智慧產品或服務、節能減碳等投資抵減項目，並提高適用投資抵減之支出金額上限。（修正條文第十條之一）

(二)將現行公司從事國外投資逾新臺幣十五億元者，應於實行投資前申請核准，修正為公司或有限合夥事業從事國外投資係投資於特定國家或地區、特定產業或技術或達一定金額之情形者，應於實行投資前向中央主管機關申請核准，並增訂中央主管機關得全部或一部不予核准，或為附附款之核准。（修正條文第二十二條）

(三)調整有限合夥創業投資事業適用透視個體概念課稅之出資額門檻，與應配合投資於新創事業公司之比率及金額。（修正條文第二十三條之一）

(四)修正個人以現金投資高風險新創事業公司，其投資金額得自當年度個人綜合所得總額中減除之租稅優惠適用條件。（修正條文第二十三條之二）

(五)增訂緩課股票轉讓憑單申報期間遇連續三日以上國定假日者延長五日之規定，並修正未依規定列單申報之處罰對象及罰則。（修正條文第六十七條之一）

(六)修正有限合夥創業投資事業未依規定申報或填發扣繳憑單之罰則及滯納金加徵標準。（修正條文第六十七條之二）

(七)增訂公司或有限合夥事業從事國外投資未依規定於實行投資前申請核准、未履行中央主管機關所為之附款，或已實行投資後其投資之經營始有不予核准投資之事由，經中央主管機關令其限期履行、改正或撤回投資，而未履行、改正或撤回投資之罰則。（修正條文第六十七條之三）

(八)修正定明已依其他法令享有租稅優惠者，不得就同一事項重覆享有本條例所定之租稅優惠。（修正條文第七十條）

十四、委員邱志偉等18人擬具「產業創新條例第二條及第二十三條之三條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11019923號）

鑒於醫療社團法人依法屬營利事業所得稅及未分配盈餘加徵營利事業所得稅之課徵對象，然現行「產業創新條例」第二十三條之三有關未分配盈餘實質投資抵減之規定，未將其明確納入適用範圍，致使醫療社團法人於投入軟硬體設備、創新技術及智慧醫療轉型時，面臨稅制不公之困境。為落實課稅公平原則，促進醫療產業創新與永續發展，並加速我國醫療產業之創新升級，爰擬具「產業創新條例第二條及第二十三條之三條文修正草案」，明確納入醫療社團法人，引導醫療社團法人將盈餘轉入實質投資，強化醫療體系韌性，進而保障國民健康。

十五、委員楊瓊瓔等25人擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11019925號）

鑑於現行「產業創新條例」自公布施行以來，雖歷經多次修正，對促進產業升級及推動創新創業已具一定成效，惟隨國內新創事業發展型態日益多元，現行投資抵減及租稅誘因制度於實務運作上仍存門檻偏高、適用範圍不足及誘因不夠等情形，影響企業及民間資金投入新創事業之意願，亦不利於健全我國創新創業生態系之長期發展。為強化投資新創政策工具，提升大型企業、創業投資事業及個人資金參與誘因，並使相關租稅優惠規定更符合產業發展實際需求，爰擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」。

十六、委員邱志偉等19人擬具「產業創新條例第十九條之一條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11020415號）

鑒於全球科技產業競爭日益激烈，企業對於攬才與留才之需求持續提升，而現行員工獎酬股票之課稅基準及緩課限額係於早期產業及資本市場環境下所訂，隨著資本市場規模擴大及產業薪酬結構變化，制度誘因已逐漸不足。為強化企業運用股權獎酬留任關鍵人才之能力，並促進員工長期參與企業經營與共享營運成果，爰擬具「產業創新條例第十九條之一條文修正草案」，修正重點如下：

(一)隨著全球知識經濟與科技產業發展，人力資本已成為企業競爭力之核心要素，各國亦普遍透過股權激勵制度吸引及留任關鍵人才。企業以股票作為員工獎酬，使員工得以分享企業成長成果，並促進員工與企業長期發展目標相互連結，已成為國際間常見之人才激勵機制。

(二)現行員工獎酬股票制度雖設有延緩課稅機制，惟依現行規定，員工持股並服務達一定期間後，須以既得日或處分日之時價課稅。當企業經營績效提升帶動股價上升時，員工可能因股價上漲而負擔較高之所得稅，反而降低長期持股之誘因。爰建議修正為以「給予日、既得日或處分日之時價孰低者」為課稅基礎，以減輕員工長期持股之稅負壓力，並強化股票獎酬之激勵效果。

(三)另現行制度設有新臺幣五百萬元之緩課限額，該規定係於制度建立初期所訂。隨著資本市場規模擴大、薪資結構提升及產業發展變遷，原有限額已難符合產業實務需求，對於半導體、人工智慧等高科技產業之關鍵人才而言，其激勵效果有限。爰建議取消緩課金額上限，以提升制度之彈性與實質誘因。

(四)透過優化員工獎酬股票之課稅制度，可提升企業吸引與留任人才之能力，使人才與企業發展形成長期利益連結，進而促進企業創新與產業升級。長期而言，企業競爭力提升亦將帶動整體經濟成長與稅基擴大，對國家產業發展及財政收入均具正面效益。
十七、委員林思銘等18人擬具「產業創新條例第十條條文修正草案」提案要旨：（參閱關係文書第11021474號）

有鑑於我國「產業創新條例」部分租稅優惠於一百十三年十二月三十一日屆滿，且現行制度於投資門檻、適用範圍及誘因強度上仍有精進空間。為因應科技發展與淨零轉型趨勢，增加企業及民間資金投入新創及關鍵技術產業之誘因，強化產業升級動能，並完善我國創新創業投資環境，並使相關租稅優惠措施更符合產業實際需求，爰擬具「產業創新條例第十條條文修正草案」。

参、與會委員於聽取說明及詢答後，咸認本案有修正之必要應予支持，於本次會議對法案進行逐條審查及縝密討論，並將全案併案審查完竣，擬具審查報告，提報院會討論；院會討論前，須交由黨團協商。院會討論本案時，由經濟委員會召集委員邱志偉補充說明。
肆、附帶決議1項，保留，送院會處理：

案由：針對「產業創新條例」第二十三條之二修正草案，為確保天使投資人租稅優惠能有效引導資金挹注實質創新，避免淪為高資產者之避稅管道，爰要求中央主管機關應於相關授權子法中，增訂建置「高風險新創事業投資效益追蹤資料庫」之規範，以落實政策問責，請公決案。

說明：

一、依本條例第二十三條之二第三項規定，高風險新創事業公司之適用範圍與資格條件等相關事項，授權由中央主管機關會同財政部定之（即現行「個人投資新創事業公司所得減除辦法」）。

二、本次修法將個人投資抵減上限由新臺幣五百萬元調高至一千萬元，並將適用新創企業設立年限延伸至八年，大幅放寬租稅優惠。然租稅誘因放寬之餘，更應強化後續之品質管控與追蹤，以確保國家稅式支出之效益。

三、爰要求經濟部會同財政部，於本條例修正通過並配合修訂「個人投資新創事業公司所得減除辦法」時，應明文增訂建置「高風險新創事業投資效益追蹤資料庫」之相關規定。針對受惠於本條租稅優惠之新創事業，應建立長期追蹤機制，定期盤點其營運存續狀況、技術研發進度及帶動就業之實質效益，以作為未來滾動檢討新創政策與防堵避稅之依據。

提案人：賴惠員　　

連署人：邱議瑩　　鍾佳濱　　

伍、檢附條文對照表乙份。



