


主席：我們請召集委員邱志偉委員補充說明。

沒有補充說明。

報告院會，本案已經經過審查會決議，須交由黨團協商。本案現在已經完成協商，請宣讀協商結論。

立法院黨團協商結論
開會時間：115年8月20日（星期四）上午11時13分至12時9分
開會地點：本院紅樓101會議室
協商主題：本院經濟、財政兩委員會報告併案審查委員邱志偉等17人、委員楊瓊瓔等25人分別擬具「產業創新條例第十條、第二十三條之一及第二十三條之二條文修正草案」、委員鍾佳濱等20人擬具「產業創新條例第三十九條、第四十六條及第四十六條之一條文修正草案」、委員賴瑞隆等21人、委員陳亭妃等19人、委員蔡易餘等17人分別擬具「產業創新條例部分條文修正草案」、委員邱鎮軍等17人、委員林倩綺等20人分別擬具「產業創新條例第十條之一及第七十二條條文修正草案」、委員王鴻薇等23人擬具「產業創新條例第十條之一條文修正草案」、委員廖偉翔等19人擬具「產業創新條例第十條之一及第二十三條之一條文修正草案」、委員丁學忠等16人擬具「產業創新條例第六十七條之一及第七十條條文修正草案」、委員邱志偉等18人擬具「產業創新條例第二條及第二十三條之三條文修正草案」、委員邱志偉等19人擬具「產業創新條例第十九條之一條文修正草案」及委員林思銘等18人擬具「產業創新條例第十條條文修正草案」案。
協商結論：
一、第19條之1、第23條之1、第23條之2及第72條條文，照協商內容通過，如附件1。
二、第2條、第10條、第23條之3、第39條、第46條及第46條之1條文，均不予修正，維持現行條文。
三、審查會保留之附帶決議1項，照案通過；另通過新增附帶決議1項，如附件2。
四、其餘條文均照審查會審查結果通過。
主 持 人：邱志偉

協商代表：傅崐萁　　　林沛祥　　　許宇甄　　　蔡其昌
莊瑞雄　　　范　雲　　　鍾佳濱　　　陳清龍

王安祥　　　邱慧洳　　　洪毓祥　　
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主席：請問院會，對以上協商結論有無異議？（無）沒有異議的話，本案後續依照協商結論進行處理。

現在進行逐條討論。

產業創新條例部分條文修正草案（二讀）
主席：產業創新條例第二條、第十條、第十條之一均維持現行條文。

請宣讀第十九條之一。

第十九條之一　　公司員工取得獎酬員工股份基礎給付，於取得股票當年度或可處分日年度按時價計算全年合計新臺幣一千萬元總額內之股票，得選擇免予計入當年度應課稅所得額課稅，一經擇定不得變更。但選擇免予計入取得股票或可處分日當年度課稅者，該股票於實際轉讓或帳簿劃撥至開設之有價證券保管劃撥帳戶時，應將全部轉讓價格、贈與或作為遺產分配時之時價或撥轉日之時價，作為該轉讓或撥轉年度之收益，依所得稅法規定計算所得並申報課徵所得稅。

公司員工依前項規定選擇免予計入取得股票或可處分日當年度課稅，自取得股票日起，持有股票且繼續於該公司服務累計達二年者，於實際轉讓或帳簿劃撥至開設之有價證券保管劃撥帳戶時，其全部轉讓價格、贈與或作為遺產分配時之時價或撥轉日之時價，高於取得股票或可處分日之時價者，以取得股票或可處分日之時價，作為該轉讓或撥轉年度之收益，依所得稅法規定計算所得並申報課徵所得稅。但公司員工未申報課徵所得稅，或已申報課徵所得稅未能提出取得股票或可處分日時價之確實證明文件，且稅捐稽徵機關無法查得可處分日之時價者，不適用之。

前項所稱員工繼續於該公司服務累計達二年之期間，得將員工繼續於下列公司服務之期間合併計算：

一、發行獎酬員工股份基礎給付公司持有他公司有表決權之股份或出資額，超過該他公司已發行有表決權之股份總數或資本總額百分之五十者，該他公司。

二、他公司持有發行獎酬員工股份基礎給付公司有表決權之股份或出資額，超過該公司有表決權之股份總數或資本總額百分之五十者，該他公司。

前三項所稱公司員工，應符合下列各款之一，但不包括發行獎酬員工股份基礎給付公司之董事及監察人：

一、發行獎酬員工股份基礎給付公司之員工。

二、依公司法或證券交易法規定，發行獎酬員工股份基礎給付公司持有他公司有表決權之股份或出資額，超過該他公司已發行有表決權之股份總數或資本總額百分之五十者，該他公司之員工。

三、依公司法或證券交易法規定，他公司持有發行獎酬員工股份基礎給付公司有表決權之股份或出資額，超過該公司有表決權之股份總數或資本總額百分之五十者，該他公司之員工。

第一項所稱獎酬員工股份基礎給付，指發給員工酬勞之股票、員工現金增資認股、買回庫藏股發放員工、員工認股權憑證及限制員工權利新股。

第一項及第二項所稱轉讓，指買賣、贈與、作為遺產分配、公司減資銷除股份、公司清算或因其他原因致股份所有權變更者。

發行獎酬員工股份基礎給付公司應於員工取得股票年度或股票可處分日年度，依規定格式填具員工擇定緩課情形及其他相關事項，送請各中央目的事業主管機關備查，並副知公司所在地之稅捐稽徵機關，始適用第一項至第三項之獎勵；其申請格式，由中央主管機關定之。

公司員工適用第二項、第三項規定者，其發行獎酬員工股份基礎給付之公司應於員工持有股票且繼續服務屆滿二年之年度，檢送員工持有股票且繼續服務累計達二年之證明文件，送請各中央目的事業主管機關備查，並副知公司所在地之稅捐稽徵機關。

第一項至第三項獎酬員工股份基礎給付緩課於所得稅申報之程序、取得股票及股票可處分日之時點訂定、全年合計新臺幣一千萬元之計算、時價之認定、應提示文件資料及其他相關事項之辦法，由財政部定之。
主席：照協商條文通過。

第二十二條維持現行條文。

請宣讀第二十三條之一。

第二十三條之一　　為協助新創事業公司之發展，自中華民國一百十四年一月一日起至一百十八年十二月三十一日止，依有限合夥法規定新設立且屬第三十二條規定之創業投資事業，符合下列各款規定，且自該事業設立第二年度起各年度之資金運用於我國境內及投資於實際營運活動在我國境內之外國公司金額合計達當年度累計投資金額百分之五十，並符合政府政策，經申請中央主管機關逐年核定者，得適用第三項課稅規定：

一、設立當年度及第二年度：各年度終了日有限合夥契約約定出資總額達新臺幣一億五千萬元。

二、設立第三年度：實收出資總額於年度終了日達新臺幣五千萬元，且累計投資於新創事業公司之金額達該事業當年度實收出資總額百分之十。

三、設立第四年度：實收出資總額於年度終了日達新臺幣一億元，且累計投資於新創事業公司之金額達該事業當年度實收出資總額百分之二十。

四、設立第五年度：實收出資總額於年度終了日達新臺幣一億五千萬元，且累計投資於新創事業公司之金額達該事業當年度實收出資總額百分之三十。

五、設立第六年度：實收出資總額於年度終了日達新臺幣一億五千萬元，且累計投資於新創事業公司之金額達該事業當年度實收出資總額百分之四十。

適用第三項規定之事業，嗣後辦理清算者，於清算期間內得不受前項規定限制，繼續適用第三項規定。

符合第一項規定之事業，自設立之會計年度起十年內，得就各該年度收入總額，依所得稅法第二十四條規定計算營利事業所得額，分別依有限合夥法第二十八條第二項規定之盈餘分配比例，計算各合夥人營利所得額，由合夥人依所得稅法規定徵免所得稅，合夥人為個人者，不適用同法第十五條第四項及第五項規定；屬源自所得稅法第四條之一所定證券交易所得部分，個人或總機構在我國境外之營利事業之合夥人免納所得稅。合夥人於實際獲配適用本項規定事業之盈餘時，不計入所得額課稅。

適用前項規定之事業，如有特殊情形，得於該項所定適用期間屆滿三個月前，專案報經中央主管機關核准延長適用期間；延長之期間不得超過五年，並以延長一次為限。

適用第三項規定之事業，於該項所定適用期間內，應依所得稅法第七十一條第一項、第七十五條第一項及第二項規定期限內按財政部規定格式辦理結算、決算及清算申報，無須計算及繳納其應繳納之稅額，不適用同法第三十九條第一項但書虧損扣除、第四十二條第一項轉投資收益不計入所得額課稅、本條例及其他法律有關租稅優惠之規定，並免依同法第六十六條之九未分配盈餘加徵營利事業所得稅及第一百零二條之二第一項報繳未分配盈餘加徵稅額，且不適用所得基本稅額條例規定。

適用第三項規定之事業，其當年度所得之扣繳稅款，得依有限合夥法第二十八條第二項規定之盈餘分配比例計算各合夥人之已扣繳稅款。該已扣繳稅款得抵繳合夥人之應納所得稅額。適用第三項規定之事業應於各適用年度所得稅結算申報或決算、清算申報法定截止日前，將依第三項規定計算之合夥人之所得額與前開已扣繳稅款，按財政部規定文件格式填發予各合夥人，並以該事業年度決算日、應辦理當期決算申報事由之日或清算完結日作為合夥人所得歸屬年度。

有第三項所得之合夥人為非我國境內居住之個人或總機構在我國境外之營利事業者，應以適用該項規定之事業為所得稅扣繳義務人，於該事業當年度所得稅結算申報或決算、清算申報法定截止日前，依規定之扣繳率扣取稅款，並於該截止日之次日起算十日內向國庫繳清，及開具扣繳憑單，向該管稅捐稽徵機關申報核驗後，填發予合夥人。該截止日之次日起算十日內遇連續三日以上國定假日者，所扣稅款繳納、扣繳憑單申報核驗及發給期間延長五日。該合夥人有前項已扣繳稅款者，得自其應扣繳稅款中減除。

擬適用第三項課稅規定之事業，應於設立之次年二月底前擇定，一經擇定，不得變更；適用期間經中央主管機關核定不符合第一項規定者，自不符合規定之年度起，不得再適用第三項規定，並應依所得稅法及所得基本稅額條例規定辦理。

第一項所稱新創事業公司，指依公司法設立之公司，或實際營運活動在我國境內之外國公司，且於適用第三項規定之事業取得該公司新發行股份時，設立未滿八年者。

第一項及前項所稱實際營運活動在我國境內之外國公司，指依外國法律設立之公司，在我國境內設立直接或間接控制之子公司或分公司，且經中央主管機關認定符合下列各款規定者：

一、作成重大經營管理、財務管理及人事管理決策者為我國境內居住之個人或總機構在我國境內之營利事業，或作成該等決策之處所在我國境內。

二、財務報表、會計帳簿紀錄、董事會議事錄或股東會議事錄之製作或儲存處所在我國境內。

三、在我國境內有實際執行主要經營活動。

第一項實收出資總額與累計投資金額之計算、資金運用於我國境內及投資於實際營運活動在我國境內之外國公司金額及比率之計算、符合政府政策之範圍、投資於新創事業公司累計金額占有限合夥事業實收出資總額比率之計算與申請及核定程序、第四項之特殊情形及延長適用期間之申請程序、前項實際營運活動在我國境內之外國公司之認定與相關證明文件及其他相關事項之辦法，由中央主管機關會同財政部定之。

適用第三項規定事業之所得計算與申報程序、第七項扣繳程序及其他相關事項之辦法，由財政部定之；第七項之扣繳率，由財政部擬訂，報請行政院核定。

主席：照協商條文通過。

請宣讀第二十三條之二。
第二十三條之二　　個人以現金投資於成立未滿八年經中央目的事業主管機關核定之國內高風險新創事業公司，且對同一公司當年度投資金額達新臺幣五十萬元，並取得該公司之新發行股份，持有期間達三年者，得就投資金額百分之五十限度內，自持有期間屆滿三年之當年度個人綜合所得總額中減除。

個人適用前項投資金額減除優惠，當年度合計得減除總額以新臺幣五百萬元為限；其中投資之高風險新創事業公司非屬經中央目的事業主管機關認定之國家重點發展產業者，該部分當年度合計得減除之金額，以新臺幣三百萬元為限。

前二項個人之資格條件、高風險新創事業公司之適用範圍與資格條件、國家重點發展產業之範圍及認定程序、減除總額限額之計算、申請期限、申請程序、持有期間計算、核定機關及其他相關事項之辦法，由中央主管機關會同財政部定之。

主席：照協商條文通過。

報告院會，第二十三條之三、第三十九條、第四十六條、第四十六條之一、第六十七條之一、第六十七條之二、第六十七條之三、第七十條均維持現行條文。

請宣讀第七十二條。

第七十二條　　本條例自公布日施行。但第十條施行期間自中華民國九十九年一月一日起至一百零八年十二月三十一日止。

本條例中華民國一百零四年十二月三十日修正公布之第十條、第十二條之一、第十九條之一施行期間，自一百零五年一月一日起至一百零八年十二月三十一日止。

本條例中華民國一百零六年十一月二十二日修正公布之第十二條之一、第十二條之二、第十九條之一施行期間，自一百零六年十一月二十四日起至一百零八年十二月三十一日止；第十條施行期間，自一百零六年十一月二十四日起至一百十八年十二月三十一日止；第二十三條之二施行期間，自一百零六年十一月二十四日起至一百十三年十二月三十一日止。

本條例中華民國一百零七年六月二十日修正公布之第十九條之一施行期間，自一百零七年六月二十二日起至一百零八年十二月三十一日止。

本條例中華民國一百零八年七月二十四日修正公布之第十二條之一、第十二條之二施行期間，自一百零九年一月一日起至一百十八年十二月三十一日止；第十九條之一施行期間，自一百零九年一月一日起至一百十五年十二月三十一日止；第二十三條之三施行期間，自公布生效日起至一百十八年十二月三十一日止。

本條例中華民國一百十二年一月十九日修正公布條文施行期間，自一百十二年一月一日起至一百十八年十二月三十一日止。

本條例中華民國一百十四年五月七日修正公布之第二十三條之二施行期間，自一百十四年一月一日起至一百十八年十二月三十一日止；第二十二條及第六十七條之三施行日期，由行政院定之。

本條例中華民國一百十五年八月二十七日修正之第十九條之一施行期間，自一百十六年一月一日起至一百十八年十二月三十一日止；第二十三條之二施行期間，自公布生效日起至一百十八年十二月三十一日止。

主席：照協商條文通過。

報告院會，全案經過二讀，現在三個黨團分別提議繼續進行三讀。請問院會，有無異議？（無）沒有異議。請宣讀經過二讀之條文。
產業創新條例修正第十九條之一、第二十三條之一、第二十三條之二及第七十二條條文（三讀）
─與經過二讀內容同，略─
主席：報告院會，三讀條文已經宣讀完畢，請問院會，有無文字修正？（無）沒有文字修正。

現作以下決議：產業創新條例第十九條之一、第二十三條之一、第二十三條之二及第七十二條條文修正通過。

繼續處理審查會保留及黨團協商通過之附帶決議，請宣讀。

黨團協商通過之附帶決議：

1.
案由：針對「產業創新條例」第二十三條之二修正草案，為確保天使投資人租稅優惠能有效引導資金挹注實質創新，避免淪為高資產者之避稅管道，爰要求中央主管機關應於相關授權子法中，增訂建置「高風險新創事業投資效益追蹤資料庫」之規範，以落實政策問責，請公決案。

說明：

(1)依本條例第二十三條之二第三項規定，高風險新創事業公司之適用範圍與資格條件等相關事項，授權由中央主管機關會同財政部定之（即現行「個人投資新創事業公司所得減除辦法」）。

(2)本次修法將個人投資抵減上限由新臺幣五百萬元調高至一千萬元，並將適用新創企業設立年限延伸至八年，大幅放寬租稅優惠。然租稅誘因放寬之餘，更應強化後續之品質管控與追蹤，以確保國家稅式支出之效益。

(3)爰要求經濟部會同財政部，於本條例修正通過並配合修訂「個人投資新創事業公司所得減除辦法」時，應明文增訂建置「高風險新創事業投資效益追蹤資料庫」之相關規定。針對受惠於本條租稅優惠之新創事業，應建立長期追蹤機制，定期盤點其營運存續狀況、技術研發進度及帶動就業之實質效益，以作為未來滾動檢討新創政策與防堵避稅之依據。

2.
(1)請經濟部提供產業創新條例第四十六條第一項第二款各目訂定前，經濟部所屬國營事業及與地方政府合作開發產業園區社區用地處分及實際運用情形。

(2)前揭法令訂定後，請經濟部提供依據產創條例開發園區，是否確實依園區開發進度及分批釋出土地，請提供對照表。

(3)以上供後續法令之修正研議並提相關配套方案。

主席：報告院會，依照協商結論，我們均照案通過。

報告院會，邱志偉委員對本案完成三讀之後之書面意見，列入公報紀錄。
委員邱志偉書面意見：
院長、各位同仁、以及全國媒體記者與國人同胞，大家辛苦了！

今天，在朝野立委同心協力，以及行政院各部會的共同努力下，《產業創新條例》部分條文修正草案終於在剛剛正式完成三讀！這是我國新創與創投發展史上的重大里程碑，更是我們對台灣下一個世代競爭力、人才與未來的關鍵投資！

台灣的半導體與資通訊產業，早已是引領世界的關鍵核心。然而，要在新興的AI人工智慧、生技醫療、淨零轉型等「深科技」領域持續保持領先，我們必須建立一套更友善、更具國際競爭力、更長期的新創雨林生態系！

本次修法聚焦在三大核心主軸，展現出政府協助產業創新發展、大步迎向世界的決心：

•第一，在「攬才留才」部分（第19-1條）：為協助企業在國際爭奪頂尖人才，我們將「員工獎酬股票緩課金額上限」，從十幾年未調整的500萬，大幅提高至新臺幣1,000萬元！配合我國經濟與企業規模的增長，這將成為台灣產業最強大的留才、攬才利器！

•第二，在「資金鬆綁」部分（第23-1條）：我們合理化了「有限合夥創投適用穿透式課稅」的門檻，將設立初期（第3至5年）的投資新創比例門檻從原本硬性規定的20%、30%、40%下調至10%、20%、30%，並新增第六年為40%。這解決了過去中大型創投因門檻過高而不敢投資早期新創的困境，引導大筆民間資金真正流向新創！

•第三，在「放寬認定」部分（第23-2條）：基於國家政策的一致性，我們比照經濟部與國發會最新認定標準，將天使投資人租稅優惠的新創事業設立年限從「5年」大幅延長至「8年」！這讓研發週期長、資本需求高的生技與深科技新創，能獲得最關鍵、最渴望的早期天使資金支持！

各位同仁，這次修法不僅是修改條文，更是為台灣種下了繁茂的創新種子。同時我們也通過了兩項附帶決議，要求建立「高風險新創投資效益追蹤資料庫」，並盤點園區用地的實際處分情形，確保政策美意能確實落地，同時堅守國會對財政透明與土地正義的把關！

新創好，台灣的未來才會好。讓我們用前瞻的法規，為台灣產業打造最好的環境，繼續讓台灣在全球科技競爭的浪潮中領航前進！

謝謝大家！
主席：報告院會，依照黨團共識，本次會議其餘未及處理之討論事項，留待下會期再行處理。現作以下決議：協商之後再行處理。

繼續處理復議案。

本院民進黨黨團針對第11屆第5會期第23次會議，將台灣民眾黨黨團擬具「產業創新條例第三十條條文修正草案」及「產業創新條例部分條文修正草案」自委員會抽出逕付二讀之決定，提出復議，請公決案。

民進黨黨團提案：
案由：本院民進黨黨團針對立法院第11屆第5會期第23次會議，院會所作台灣民眾黨黨團擬具「產業創新條例第三十條條文修正草案」及「產業創新條例部分條文修正草案」案自經濟、財政兩委員會抽出逕付二讀，並由台灣民眾黨黨團負責召集協商之決定，提出復議。

提案人：民主進步黨立法院黨團　蔡其昌

主席：現在作以下決定：另定期處理。

報告院會，本會期延長至8月31日，今天是最後一個院會日。散會前，首先感謝朝野黨團幹部及全體委員在這個會期內，本於憲政職責，促進國家發展，通過許多福國利民的重要議案。

向大家報告，本會期自2月24日開議迄今，我們通過及處理共計95個重大議案。

其中，為保障國家安全，通過保衛國家安全及強化不對稱戰力計畫採購特別條例、強化國防自主暨無人載具產業發展條例；為因應高齡化、少子女化，通過衛生福利部所屬相關組織改造案、兒童托育服務法、所得稅法等法案；另為優化教育環境，保障青年學子權益，通過大學法、專科學校法及高級中等教育法；為遏制毒駕保障行的安全，通過加重毒駕處罰的道路交通管理處罰條例等議案。

在此，特別向院會報告，本院為人民選出之立法委員組成，依憲法之本旨，行政院應向本院負責，而本院有監督行政院之權，但近年來針對本院三讀通過的議案，行政院卻屢以不副署手段，將不副署武器化，曲解憲政規範，架空行政向立法負責之覆議制度，破壞憲政體制，本席對此深感憂心及遺憾。在此呼籲行政院應懇切向本院各黨團進行溝通。稍早休息時間，行政院卓院長親自來立法院向本席進行拜會，我們共同勉勵，也要拜託行政院院長，要謹記人民所託付的重責大任，共同維護得之不易的民主憲政成果。

最後，要再次感謝本院所有的委員，會期真的非常地長，大家非常地疲憊。也要謝謝所有工作的夥伴、立法院的工作同仁，尤其是議事處下面這些人非常辛勞。下星期9月1號、2號就是第6會期，委員要開始集中報到，我們期待下個會期再見。

今天要特別謝謝洪毓祥委員，特別謝謝郭昱晴委員，謝謝臺東地區的陳瑩委員，謝謝許宇甄委員，也謝謝林倩綺委員陪同我們一起進行三讀法案的審查。

謝謝大家，現在院會散會。

散會（17時12分）




