

國是論壇

時　　間　中華民國115年8月21日（星期五）9時

地　　點　本院議場

主　　席　韓院長國瑜

主席：現在進行國是論壇，每位委員發言3分鐘。

首先請洪孟楷委員發言，林倩綺委員請準備。

洪委員孟楷：（9時）主席、各位同仁，大家早。卓榮泰大錯特錯，錯把副署當武器、錯把治國搞對立。我們要講，這個禮拜行政院又把立法院依法三讀通過的兩個法令給予不副署，用不副署這種完全不存在的權力去否決民意殿堂裡面做出的決議，行政院卓院長，你真的大錯特錯。另外一個部分是看到明年中華民國政府總預算3.9兆為史上最高，但卻沒有把依法通過的軍人加薪條例以及警察人事條例等相關修法的預算放進去，我們要問民進黨政府，警察人員到底跟你們有什麼仇？你們到底跟軍人有什麼仇？為什麼總是在需要的時候要警察、要軍人、要消防人員在第一線，但是真真正正給他們權利、給他們應有福利的時候卻一再漠視？

不副署，大錯特錯，不只大錯特錯，更是走火入魔，因為我們聽到當卓院長接受媒體專訪時還一直強調，他開口閉口都說違憲，但我們要講，卓院長，你有三大錯誤：第一錯，真正違憲的人是沒有依法行政的行政院；真正違憲的人是憑空創造不副署這種完全沒有根據的權力的行政院。第二錯，如果真的違憲的話，難道我們通過的衛廣法，民進黨黨團也支持，民進黨黨團也違憲了嗎？我們通過的衛廣法，NCC主管機關也同意這樣的修法，NCC也違憲了嗎？也因此在立法院交通委員會通過協商，不用經過院會表決而直接二、三讀的法令，都可以被行政院院長憑空捏造指責是違憲，這樣子以後相關修法還有立基可言嗎？第三錯，你沒有接受立法院韓國瑜院長調和鼎鼐釋出的善意以及努力，你只想升高對立，只想把它打成執政、在野的對決，但治國絕對不是如此，臺灣2,350萬人更不希望看到這樣的事情一再發生。

因此我們要說，如果委曲能夠求全的話，委曲才有意義，但現在很顯然行政院完全不接受這樣的善意，我們支持韓國瑜院長強硬起來，並且要捍衛中華民國最高民意殿堂立法院的尊嚴。當全臺2,350萬人的主流民意都希望政府能夠好好施政、好好做事的時候，請卓榮泰院長不要再一意孤行。

主席：謝謝洪孟楷委員的發言。

接下來請林倩綺委員發言，張智倫委員請準備。

林委員倩綺：（9時3分）去年罵窮臺，今年喊紅利普發1萬，政府不能選擇性失憶。

院長、國會同仁、媒體朋友及全國民眾大家好。賴清德總統宣布明年度中央政府總預算將增列2,357億元，要發給每個人一萬塊，還取了一個好聽的名字──「AI紅利，全民共享」。本席納悶，同樣都是發一萬，去年在野黨提出就是破壞財政紀律、排擠國防建設，甚至被批評是撒幣、買票；今天換成民進黨自己發，就突然變成了全民共享經濟成果。

行政院強調這次納入總預算，歲入歲出平衡、零舉債，所以不會增加國家債務，但問題是編進總預算不代表兩千三百多億元就沒有機會成本，同樣的一筆財源，可以拿來還債、建設國防，也可以普發現金。去年政府反對普發時，一再強調財源應該優先納入國家建設與財政健全，如今換了一種預算編列方式，過去那些財政紀律的理由就全部都不存在了嗎？如果今天政府證明把經濟成果直接回饋人民是合理的，那就更應該坦白承認，過去對在野黨普發現金的批評其實只是政治攻防，更何況這個發的時間點也令人玩味。今年適逢地方選舉，民進黨過去最常批評別人普發現金是選舉撒幣，如今卻選在選舉年前大轉彎。本席要提醒中央政府，不能自己反對的時候就叫「買票」、自己要發的時候就叫「紅利」；不能在野黨提出來就叫做「破壞財政」、行政院提出來就是「照顧人民」，這不是財政紀律，這是政治雙標。

既然賴總統過去質疑一萬元很快就會花掉，效果有限，現在您既然認同普發現金，是不是就應該說明一萬塊到底夠不夠、是不是應該進一步提高發放的額度？如今政府認同普發現金可以減輕家庭負擔、刺激內需，更應該好好說明政策轉彎的理由，而不是只換個「AI紅利」的包裝，就當作過去的話沒有說過。國民黨主張政府超徵、經濟成長有成果，就應該讓全民共享，既然民進黨也認同還利於民、既然政策也已經髮夾轉彎，也請不要忘記是誰在過去一年不斷阻擋、批評，現在又拿香跟拜。

政策轉彎，政治責任不能失憶，如果一萬塊真的有用，就不要再污名化還利於民，不能綠能你不能、不能政治雙標！

主席：謝謝林倩綺委員的發言。

接下來請張智倫委員發言，吳宗憲委員請準備。

張委員智倫：（9時7分）院長、各位同仁、各位媒體朋友，大家早安、大家好！今天是本會期最後一次國是論壇，但行政院架空立法院的狀況卻一再發生，毫無改變。

回想本會期開始之前，賴總統曾在五院茶敘上表示，在福爾摩沙沒有什麼仇恨放不下，期許朝野可以用一個「化」字做到大事化小、小事化無，讓國家逢凶化吉。但對比如今行政權獨大、踐踏國會立法權的情形，賴總統的一席話顯得格外諷刺。正如韓國瑜院長所指出的「君子務本，本立而道生」，中華民國的憲法就是國家立足的根本，院際之間權力分立、互相制衡，從來不是民進黨高興就遵守、不高興就擱置的政治工具。

本席必須嚴厲譴責行政院院長，您正以前所未有的不副署手段，有系統性的破壞憲政體制。立法院三讀通過的財政收支劃分法、政黨及其附隨組織不當取得財產處理條例、衛星廣播電視法、立法院組織法及國軍老舊眷村改建條例，行政院全部拒絕副署；尤其攸關基層人員保障的軍人待遇條例與警察人員人事條例，更遭行政院消極抵制，至今未落實執行；如今行政院再度對於有線廣播電視法以及關乎弱勢孩童成長的臺灣兒少成長及未來帳戶條例拒絕副署，本席為此必須嚴肅質問卓榮泰院長，究竟是誰給了行政院如此傲慢的特權，可以一再架空立法院三讀通過的法律？

就如同韓院長所言，執政權再大都大不過憲法，行政院依法行政、接受監督是不可迴避的憲政義務，絕無討價還價的空間，行政權更不能因為抗拒監督，就隨意將全民的福祉當成政治角力的籌碼。所以本席在此鄭重呼籲卓榮泰院長與民進黨政府立即懸崖勒馬，停止對抗國會，更不要再以自創的不副署手段毀憲亂政。唯有正視民意，尊重立法院決議，落實三讀通過的法案，才能回歸憲政執行的正軌。本黨與本黨同仁絕對會力挺韓院長，絕不容許行政獨裁動搖國本。謝謝。

主席：謝謝張智倫委員的發言。

接下來請本日國是論壇登記第4號吳宗憲委員發言，邱慧洳委員請準備。

吳委員宗憲：（9時10分）我支持普發現金，問題是發錢要有法律依據、要經過國會，幾千億的國家支出絕對不能只靠一場記者會就決定一切。

政府說AI紅利，全民共享，上半年稅收創新高，經濟成長率也上修，但是人民的日子有過得更好嗎？大家都知道其實沒有，因為薪水追不上物價，房租負擔越來越重，一個便當動輒上百元，拿1,000元走進超市一下就沒有了，貧富差距越來越大。所以我絕對支持發，但不代表行政院可以跳過法律、可以跳過國會。有人問我：政府發錢為什麼一定要有法律的依據？因為有法律才不會跳票、有法律才不會黑箱、有法律才是人民真正的權利。

以前程序還合法、人數還足夠的大法官做過釋字443號解釋，提到只要涉及重大公共利益的給付行政就必須有法律依據。記得，這個是程序還合法時代的大法官明確的規定，重大公共利益的給付行政一定要有法律依據！2023年蔡英文政府時代，疫後特別條例普發6,000元現金，當時就是以特別條例送到立法院審查。當年知道要立法，為什麼今天突然不用？為什麼今天突然地一個記者會就可以跳過國會審查？行政院要用年度總預算普發現金，請問明年發了，後年有沒有？如果只是明年、只是一次性政策，我們更應該把程序、把對象說清楚；如果未來要年年發，那更應該把這個制度說清楚，而不是每年看上意開不開心而決定要不要發。預算是決定政府可以發多少錢，而法律是決定政府該怎麼發、憑什麼發、發給誰。所以預算不能取代法律，行政權不能取代立法權，行政權更不能、也不能取代司法權而任意批評哪一個法律是不是違憲而不執行！憲法把審議權交給立法院有它的道理，所以政府怎麼花錢應該攤在國會和人民面前說得清清楚楚。

我支持發現金，因為真的有用，我們有每天在外面淋雨、曬太陽送餐的外送員，有每天熬夜的護理師，有每個為了孩子學費或長輩醫藥費及生活費在那邊苦惱的你跟我，因為人民需要，所以依法應該要發。但是公開發，請受國會監督！

最後，記得還稅於民是人民應得的權利，不是皇帝的恩賞。是人民的權利，不是皇帝的恩賞！

主席：謝謝吳宗憲委員的發言。

接下來請邱慧洳委員發言。

邱委員慧洳：（9時14分）主席還有各位委員，大家好。今天我要跟大家分享的題目是：三班護病比入法，醫療機構設置標準胡亂訂。賴清德總統在總統大選競選期間，曾經夸夸其談、振振有詞地告訴護理人員，等他當選上任後，兩年內會讓三班護病比入法。結果呢？然後呢？結果就沒有結果了，然後就沒有然後了，台灣民眾黨跟國民黨因為有感於護理人員處於高護病比、血汗勞動的困境當中，所以在立法院積極地推動三班護病比入法。開心的是在5月8號這一天，在野黨所推動的三班護病比終於三讀通過，在野黨聯手實現了賴清德總統跳票的政見。

為了因應三班護病比入法，衛福部去修正醫療機構設置標準三班護病比的相關條文，我們可以看到衛福部在醫療機構設置標準所創設出來的制度，對於三班護病比是採分層分階段施行、分地分階段施行。先講分層分階段施行，衛福部將醫療機構區分為三類，第一類是醫學中心，第二類是區域醫院，第三類是地區醫院；醫學中心的施行日期是明年的5月20號，區域醫院的施行日期是後年的1月1號，地區醫院的施行日期是後年的5月20號。再來講分地分階段施行，衛福部區分出5個地區，這5個地區分別是花蓮縣、臺東縣、中央主管機關公告醫療資源不足的區域還有離島和原住民地區，這5個區域的施行日期是後年的5月1號。

讓我們來想想看，立法院三讀通過的法律在總統公布之後3天會生效，5月8號三讀通過的法律，在總統5月15號公布之後，應該在5月17號就會生效。三班護病比的條文已經成為全國醫療機構應該要遵守的法律秩序，但是衛福部卻用醫療機構設置標準這種法規命令去凍結三班護病比的條文。請問一下醫療機構設置標準這種法規命令，有偉大到可以凍結三班護病比法律的效力嗎？衛福部，我在這邊呼籲你，不要這樣違法亂紀、不尊重法條，趕快校正回歸，讓三班護病比立馬上路，解決護理人員血汗的勞動困境，不要當護理人員的全民公敵。以上說明，謝謝。

主席：謝謝邱慧洳委員的發言。

現在登記國是論壇發言的委員已經發言完畢，請各黨團幹部上午10點整至主席後方辦公室，我們要進行本次會議議程之溝通，現在休息。

休息（9時17分）



