立法院第10屆第1會期交通委員會第10次全體委員會議議事錄
時間：中華民國109年4月27日（星期一）上午9時至12時59分
下午2時1分至2時13分
中華民國109年4月29日（星期三）上午9時1分至12時30分
下午1時至1時57分
中華民國109年4月30日（星期四）上午9時6分至10時23分
地點：本院紅樓201會議室
出席委員：洪孟楷  李昆澤  趙正宇  林俊憲  邱顯智  魯明哲     
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劉櫂豪  陳歐珀  
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4月30日（星期四）
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	主任委員
	吳澤成
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	陳韻石
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	劉英秀
	

	行政院環境保護署
	簡任技正
	許明華
	

	經濟部工業局
	主任秘書
	陳佩利
	


主    席：李召集委員昆澤
專門委員：蘇純淑
主任秘書：黃輝嘉
紀    錄：簡任秘書 陳淑玫 簡任編審 黃彩鳳 科    長 江建逸
專    員 楊蕙如 薦任科員 林立偉
4月27日（星期一）
報告事項

一、宣讀上次會議議事錄
    決定：議事錄確定。
二、處理109年度中央政府總預算案關於交通部主管預算凍結書面     報告案計22案：
(一)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（一）「勞務承攬」預算凍結十分之一書面報告案。

(二)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（二）「一般行政」項下「交通統計」預算凍結十分之一書面報告案。

(三)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（三）「航政業務規劃及督導」預算凍結十分之一書面報告案。

(四)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（四）「郵電業務規劃及督導」預算凍結十分之一書面報告案。

(五)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送決議（五）「道路交通安全」預算凍結十分之一書面報告案。

(六)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送決議（八）「臺鐵服務性路線與小站營運虧損補貼」預算凍結十分之一書面報告案。

(七)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送決議（十）「偏遠地區交通建設」凍結500萬元書面報告案。

(八)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（三十三）「一般行政」凍結300萬元書面報告案。

(九)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（三十五）「航政港政業務管理及執行」凍結5,000萬元書面報告案。

(十)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送中央氣象局決議（一）「勞務承攬」預算凍結十分之一書面報告案。

(十一)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送中央氣象局決議（二）「氣象科技研究發展」預算凍結十分之一書面報告案。

(十二)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送中央氣象局決議（三）「一般行政」凍結1,000萬元書面報告案。

(十三)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送觀光局決議（一）「勞務承攬」預算凍結十分之一書面報告案。

(十四)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送觀光局決議（二）「觀光業務」預算凍結十分之一書面報告案。

(十五)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送觀光局決議（三）「國家風景區建設計畫」預算凍結十分之一書面報告案。

(十六)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送運輸研究所決議（一）「運輸科技應用研究業務」預算凍結五分之一書面報告案。

(十七)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送運輸研究所決議（二）「運輸研究業務」預算凍結十分之一書面報告案。

(十八)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送公路總局決議（一）「公路及監理業務管理」預算凍結十分之一書面報告案。

(十九)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送公路總局決議（二）「公路建設及改善計畫」預算凍結十分之一書面報告案。

(二十)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送鐵道局決議（一）「鐵道業務」凍結200萬元書面報告案。

(二十)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送鐵道局決議（二）「國家鐵道建設與管理」預算凍結十分之一書面報告案。

(二十二)交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送鐵道局決議（三）「臺灣桃園國際機場聯外捷運系統延伸至中壢火車站規劃報告及周邊土地發展計畫」預算凍結十分之一書面報告案。

決定：

一、第1案至第22案，均准予備查，提報院會。
討論事項
一、審查交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（六）第8目項下「臺鐵整體購置及汰換車輛計畫（104－113年）」預算凍結十分之一書面報告案。

二、審查交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（七）第8目項下「鐵路行車安全改善六年計畫（104至111年）」預算凍結十分之一書面報告案。

三、審查交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（九）「都市大眾捷運系統建設計畫」預算凍結十分之一書面報告案。

四、審查交通部函，為109年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（三十四）「路政業務規劃及督導」預算凍結二十分之一書面報告案。
（本日會議所列討論事項第1案至第4案，合併詢答。由交通部部長林佳龍及路政司司長陳文瑞報告後，計有委員洪孟楷、李昆澤、趙正宇、林俊憲、邱顯智、魯明哲、何欣純、陳素月、許淑華、陳雪生、傅崐萁、鍾佳濱、劉櫂豪、葉毓蘭、許智傑、賴瑞隆、邱志偉、蔡易餘、伍麗華、高嘉瑜及陳椒華等21人提出質詢，均經交通部部長林佳龍及相關人員分別予以答復。）
決定：

一、報告及詢答完畢。

二、委員陳歐珀所提書面質詢，列入紀錄並刊登公報。

三、委員於質詢中要求提供相關書面資料或未及答復部分，請交通部儘速以書面答復。

決議：

一、討論事項第1案至第4案，均同意備查，提報院會。
通過臨時提案7項：

一、維持交通執法測速器材之可信度與準確性，是執法機關據此開罰的前提。然而，自2018年區間測速上路以來，區間測速儀器未納入「應經檢定之法定度量衡器」，尚未訂定標準檢驗規範，屢屢造成爭議。近日西濱快速道路彰化段之區間測速儀器，更發生對時異常造成員警錯誤舉發，事後撤銷1,379張罰單的離譜情事。交通部公路總局身為《道路交通管理處罰條例》的主管機關，應會同當地設備執法警察機關全面清查現今區間測速儀器之檢驗報告、維護紀錄、舉發紀錄，以釐清有無類似錯誤舉發情事，並與經濟部標準檢驗局協調，將區間測速儀器納入度量衡器檢定檢查辦法之「應經檢定之法定度量衡器」，上述事項辦理情形，請於1個月內向立法院交通委員會提出檢討書面報告。

提案人：邱顯智 林俊憲 趙正宇 許智傑李昆澤 
二、南迴公路拓寬計畫（南迴改）於2019年12月23日全線通車，讓台東民眾交通有所改善，惟沿線速限紊亂引起民眾抱怨；交通部公路總局已於清明連假期間，試辦安朔－草埔路段速限提升，將從60公里/小時提升為70公里/小時。依交通部公路總局資料，試辦期間平均速率相較於春節連續假期，南下往屏東增加38%、北上往台東增加31%，速限提升成效明顯。有鑑於清明期間試辦成果明顯有效且良好，建請交通部公路總局於行車安全前提下，儘速規劃常態性實施。

提案人：劉櫂豪 何欣純 許智傑
三、因應武漢肺炎疫情影響，政府針對各類產業與個人推出多項紓困措施，交通部亦已對觀光產業、飯店、民宿業者及遊覽車、小客車租賃業者擬定紓困補助辦法，其中針對小客車租賃業者有牌照稅及汽燃稅補助，然從事機車租賃事業者與觀光產業息息相關，受疫情影響嚴重，但交通部卻沒有納入紓困範圍，爰建請交通部協調經濟部儘速研擬相關補助紓困措施納入機車租賃業者。

提案人：劉櫂豪 李昆澤 邱顯智 何欣純 許智傑
四、無人機納管於109年3月31日起正式施行，依據《民用航空法》第九章之二規定及相關辦法，運用無人機進行海釣休閒行為，必須有法人資格辦理註冊、持有專業操作證並投保高額責任保險。台東民眾運用無人機進行海釣拋餌行為相當廣泛，納管後需成立法人、考取證照以及高額責任險保費，引起海釣休閒民眾之反彈。為順利推動無人機海釣使用者合法化普及，加速納管，建請交通部研擬補助休閒海釣法人團體之無人機考照及責任險保費等配套措施，以提升民眾納管註冊意願。

提案人：劉櫂豪 邱顯智 何欣純 許智傑李昆澤
五、近來武漢肺炎病毒疫情嚴峻，臺鐵各車站人流明顯減少，連帶衝擊車站旅運服務商業設施業者營收，臺灣鐵路管理局依據交通部109年4月24日核定之補貼作業要點，同步公告將給予業者3個月(109年4月1日至同年6月30日止)租金及定額權利金(不含開發權利金及抽成權利金)補貼各27.5%(未稅)，申請截止日期為109年7月15日。惟臺灣鐵路管理局調降舉措若只為促參及商場業者受用，無法充分反應給下游伴手禮、餐飲服務、及其他服務商家，恐無法達到政府「雨露均霑、共度難關」之政策目標，爰請交通部協調承租臺鐵各站商業設施之促參及商場業者調降租金或包底營業額之抽成比例，回饋其下游店家。

提案人：何欣純 林俊憲 李昆澤 劉櫂豪許智傑
六、鑑於武漢肺炎疫情嚴峻，國內各行業莫不苦不堪言，政府亦編列特別預算進行紓困及振興計畫。過往政府已將大客車全車、底盤以及引擎全數停止進口，更於106 年12月22 日明文公告禁止中國大陸製的車身進口，作為全面禁止中國製大客車的最後一哩路。惟仍有部分業者採取政策漏洞，改由中國進口「正港」的大陸製車身五大部件(包括前圍、後圍、左右兩大側圍、走道平台圍、天花板圍等)來台組裝企圖蒙混台灣製，申請驗車領牌並享有交通部電動大客車之補助，澈底打壓國內相關業者生計，導致國內相關產業嚴重凋零、沒落。故建議交通部戮力遵行政府政策，維繫政策一條鞭的情況下，除澈底嚴格執行車身骨架查核外，應儘速禁止進口中國製車身5大部件來台組裝之電動大客車，不得享有政府補助款，以維政府公信。
提案人：林俊憲 李昆澤 何欣純 許智傑
七、政府補助民眾購買安裝 ABS 或 CBS 較具安全性之新機車，是希望藉由這些安全設備的普及來降低道路交通事故的發生，所以政府結合業界力量來共同減輕民眾負擔。原先政府承諾該補助期為2年，目前監理所官網公告民眾的補助期限也是至109年12月31日，惟目前交通部擬於109年5月中旬即將暫停補助，本席以為國家補助政策貿然更動恐違公平信賴的原則，且正值疫情嚴峻之際，貿然暫停該項補助計畫，對相關產業影響甚鉅。故建議交通部將本案補助依據原有期限至109年12月31 日止，不宜貿然更動或是暫停補助計畫。
提案人：林俊憲 李昆澤 何欣純 許智傑
4月29日（星期三）
邀請交通部就「交通運輸系統防汛整備作為暨相關演練辦理情形」進行報告，並備質詢。
（本日會議由交通部部長林佳龍及交通動員委員會執行秘書張垂龍報告後，計有委員李昆澤、趙正宇、洪孟楷、林俊憲、陳歐珀、魯明哲、陳椒華、陳素月、何欣純、傅崐萁、許淑華、陳雪生、許智傑、邱志偉、林德福、鍾佳濱、劉櫂豪、邱顯智、鄭天財、高嘉瑜及王婉諭等21人提出質詢，均經交通部部長林佳龍及相關人員分別予以答復。）

決定：
一、報告及詢答完畢。

二、委員於質詢中要求提供相關書面資料或未及答復部分，請交通部儘速以書面答復。
通過臨時提案5項：

一、交通部臺灣鐵路管理局司機、車長、車勤人員因勤務性質特殊，在兩趟乘務工作之間都會在車班、機班宿舍休息室休息、過夜。目前臺灣鐵路管理局宿舍休息室消毒、換床單頻率為「每3日一次」，且平均每日有3位不同員工使用，3天就有9位不同員工使用，才會進行換洗，時常有員工反映過敏、發癢，衛生及休息品質堪慮，也間接影響行車安全。
為考慮員工衛生、休息品質以及行車安全，同時為因應COVID-19(武漢肺炎)防範於未然，爰請交通部臺灣鐵路管理局：(1)加強各地車班、機班、車勤宿舍的清潔頻率，由3天換洗1次床被單改為「每日」換洗床被單。(2)編列車站購置寢具預算，並每週清洗1次床被單。並請於2週內向立法院交通委員會提出書面報告。
提案人：邱顯智 洪孟楷 李昆澤 許智傑  陳椒華 
二、有鑑於每年颱風豪大雨，均造成蘭陽溪牛鬥至棲蘭間台7線路基坍方災害，尤以105年9月及106年10月3次災害最為嚴重；且替代道路宜51、田古爾橋亦災害改建中，致道路中斷，沿線居民苦不堪言！究其原因是台7線長久以來受蘭陽溪河水攻擊，肇致路基缺口，過去雖有河川、公路聯繫會報，但均無改善共識，導致公路單位防不勝防。爰建請交通部積極協調經濟部將河道導入中央並施作堤防，以防止河水攻擊台7縣道造成路基缺口災害，並於1個月內將處理結果回復立法院交通委員會，避免汛期將至的危害。
提案人：陳歐珀 洪孟楷 李昆澤 許智傑 
三、據查，交通部委託相關財團法人單位暨產業公會，針對擬申請補助之大客車進行實地車身骨架查核發現，截至目前為止(自109年2至4月間)查驗數量248台，未查核數量 40 台，其中部分業者將中國製車身切割為5大部件，透過「化整為零」方式進口後在台組裝者，高達126台，占查核案件數高達43.7%，顯與政府為保障國內產業聚落、提升產業競爭力之補助政策目的背離。綜上情形，基於保護國內相關製造業，政府早已律令明文禁止中國製的大客車車體、引擎、底盤以及整車進口，故建議交通部應於2週內儘速落實通過禁止進口中國製車身5大部件來台組裝之大客車，不得享有政府補助款之方案，且應全面暫緩目前大客車補助案之核定，包括108年大客車補助已申請補助尚未核定通過者，其中公路客運汰舊換新161輛以及電動巴士165輛，並於禁止補助方案通過後適用。
提案人：林俊憲 陳歐珀 趙正宇
四、有鑑於高速公路局「高速公路1968」App為防範五一勞動節連假群聚感染之防疫所需，特新增人潮示警功能，但各縣市已陸續傳出人潮實測失真情事。爰建請「高速公路1968」App應於全台北、中、南、東再進行熱點承載測試後，方為五一勞動節連假提供示警，以避免人潮動態變化下仍有失真，造成防疫風險之虞。
提案人：洪孟楷 許淑華 魯明哲 
五、有鑑於107年區間測速超速取締開始執法後，測速設施迄今未受中央檢驗標準所明文規範，且行政機關刻正辦理西濱快速道路因檢測時間錯誤的1,379張超速罰單撤銷程序，交通部公路總局也正辦理全國區間測速的硬體檢驗及普查。爰要求交通部應預備設置專屬窗口，以供可能出現的大量區間測速檢舉申訴（陳述）案件時，在行政作業上可順暢辦理，以保民眾權益。
提案人：洪孟楷 許淑華 魯明哲
4月30日（星期四）
討論事項
一、繼續審查委員邱議瑩等18人擬具「政府採購法第八十五條之一及第八十六條之一條文修正草案」案。
二、繼續審查委員王定宇等17人擬具「政府採購法第九十六條條文修正草案」案。
決議：
一、委員邱議瑩等18人擬具「政府採購法第八十五條之一及第八十六條之一條文修正草案」等2案，均保留，另擇期繼續審查。
通過臨時提案3項：

一、為精進政府採購履約爭議調解機制，請行政院公共工程委員會於2個月內邀集相關機關、廠商，對於履約爭議之處理，聽取其意見，以作為調解機制檢討改進之參據，並提出精進策略。
提案人：許智傑 李昆澤 陳素月 趙正宇 林俊憲 邱議瑩
二、參考國內外優先採購之立法例，請行政院公共工程委員會於2個月內邀集相關部會協商優先採購之產品或項目(包括MIT)標章等，於政府採購法或現行相關目的事業主管機關主管法令是否完備；如有不足，應予檢討修正，使其完備，俾使機關優先採購產品或項目有所依循，並於本(第10)屆第2會期送入立法院審查。
提案人：許智傑 陳素月 趙正宇 李昆澤 林俊憲 王定宇
三、有鑑於政府公共工程屢因委外設計規劃與市場實際脫節之故，每每導致重大工程流標與延宕，再加上皆以防弊的心態限制公職人員，導致承辦人員綁手綁腳，又工程流標多次將致使年度預算經費未在年底發生權責而無法保留，影響建設甚巨，造成國家20多年來空轉。然政府公共工程多次流標，其委外設計規劃之廠商，賺取國家預算為公共工程設計規劃，導致無法發包執行，卻無任何責任，實不符合比例原則，爰要求行政院公共工程委員會於6個月內檢討並訂定相關規範及課責機制，避免類似情況一再發生。
提案人：傅崐萁 陳雪生 魯明哲 陳歐珀
散會
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