立法院第10屆第4會期經濟委員會第3次全體委員會議議事錄
時　　間：110年9月29日(星期三)上午9時至下午3時5分
110年9月30日(星期四)上午9時至下午2時31分
地　　點：紅樓101會議室

出席委員：林岱樺　邱議瑩　蔡壁如　鄭運鵬　謝衣鳯　陳亭妃　何欣純　蔡易餘　蘇治芬　呂玉玲　孔文吉　陳超明　賴瑞隆　邱志偉　楊瓊瓔
委員出席15人　　　　　
列席委員：曾銘宗　張其祿　伍麗華Saidhai Tahovecahe　劉世芳　陳椒華　鄭天財Sra Kacaw　洪孟楷　邱臣遠　李貴敏　林德福　徐志榮　林奕華　林楚茵　張育美　劉建國　莊競程　蘇震清　王婉諭　吳怡玎　陳明文　　　    廖國棟Sufin‧Siluko　李昆澤　葉毓蘭　李德維　廖婉汝　鍾佳濱　翁重鈞　羅明才　江啟臣　陳歐珀　高嘉瑜　傅崐萁　 洪申翰　蔡適應　何志偉　　　　　　　
　　　　　委員列席35人　　　　　　　　　　
列席人員：110年9月29日(星期三)
          經濟部部長王美花暨相關人員　　　　　
國家發展委員會主任委員龔明鑫暨相關人員
行政院農業委員會副主任委員陳添壽暨相關人員　　　　　
文化部
政務次長
李靜慧暨相關人員
交通部
政務次長
陳彥伯暨相關人員
教育部
常務次長
林騰蛟暨相關人員
客家委員會
副主任委員
鍾孔炤暨相關人員
原住民族委員會
副主任委員
鍾興華Calivat‧Gadu暨相關人員

110年9月30日(星期四)
國家發展委員會主任委員龔明鑫暨相關人員
行政院主計總處公務預算處專門委員羅莉婷
主　　席：謝召集委員衣鳯
專門委員：程谷川
主任秘書：黃素惠
紀　　錄：簡任秘書　汪治國　　　　簡任編審　　黃殿偉
科　　長　葉　蘭　　　　專　　員　　余俊緯
110年9月29日(星期三)
報告事項

一、宣讀上次會議議事錄。
決定：確定。
二、邀請經濟部部長、國家發展委員會主任委員、行政院農業委員會主任委員、文化部首長、交通部首長、教育部首長、客家委員會首長及原住民族委員會首長就「五倍券與各部會數位加碼券是紓困還是振興」進行報告，並備質詢。
（經濟部部長王美花、國家發展委員會主任委員龔明鑫及交通部
政務次長
陳彥伯報告後，委員林岱樺、邱議瑩、蔡壁如、鄭運鵬、謝衣鳯、陳亭妃、楊瓊瓔、何欣純、蘇治芬、蔡易餘、孔文吉、呂玉玲、曾銘宗、賴瑞隆、鄭天財 Sra Kacaw、邱臣遠、陳超明、林德福、徐志榮、洪孟楷、伍麗華Saidhai Tahovecahe、李昆澤、林奕華、陳椒華、王婉諭、劉建國、張其祿、廖國棟Sufin‧Siluko及邱志偉等29人提出質詢，均由經濟部部長王美花、交通部
政務次長
陳彥伯、原住民族委員會
副主任委員
鍾興華
Calivat‧Gadu
、國家發展委員會主任委員龔明鑫、文化部
政務次長李靜慧
、教育部常務次長
林騰蛟、客家委員會產業經濟處處長
陳瑞榮及行政院農業委員會副主任委員陳添壽暨相關人員即席答復。）
決定：

(1) 登記發言委員除不在場者外，其餘均已發言完畢，詢答結束。
(2) 委員廖婉汝、陳明文及李貴敏所提書面質詢列入紀錄，刊登公報。
(3) 書面質詢和未及答復部分請相關單位於1週內以書面答復並副知本會。
110年9月30日(星期四)
報告事項

1、 邀請國家發展委員會主任委員列席報告業務概況，並備質詢。

2、 處理110年度中央政府總預算案有關國家發展委員會及所屬主管預算凍結案等17案：
(1) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「一般行政」凍結1,000萬元書面報告，請查照案。

(2) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「規劃及推動國家發展計畫綜合業務」凍結500萬元書面報告，請查照案。

(3) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「規劃及推動國家發展計畫綜合業務─02國家發展計畫及數位發展政策規劃」凍結50萬元書面報告，請查照案。
(4) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送該會決議(四)「促進人力資源發展」預算凍結10%書面報告，請查照案。
(5) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送該會決議(四十)「促進人力資源發展」預算凍結10%書面報告，請查照案。
(6) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「健全國土規劃及經營管理」凍結200萬元書面報告，請查照案。
(7) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「績效管理」凍結200萬元書面報告，請查照案。
(8) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「健全資訊管理，提升應用效率」預算凍結10%書面報告，請查照案。
(9) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「深化推動政府資通訊應用建設」凍結50萬元書面報告，請查照案。
(10) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「深化推動政府資通訊應用建設」預算凍結10%書面報告，請查照案。
(11) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「深化推動政府資通訊應用建設─01至06分支計畫」凍結100萬元書面報告，請查照案。
(12) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「推動法規鬆綁與革新、強化經貿競爭力」凍結50萬元書面報告，請查照案。
(13) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「中興新村北、中核心維運」凍結1,000萬元書面報告，請查照案。
(14) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「中興新村北、中核心維運」預算凍結10%書面報告，請查照案。
(15) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送檔案管理局「文書檔案智慧鏈結計畫」凍結500萬元書面報告，請查照案。
(16) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送檔案管理局「文書檔案智慧鏈結計畫」凍結200萬元書面報告，請查照案。
(17) 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「規劃及推動國家發展計畫綜合業務」預算凍結10%書面報告，請查照案。
決定：
(1) 第一案至第十六案，書面報告均已送達，預算得以動支，擬具報告，提報院會。

(2) 第十七案書面報告已送達，預算同意動支，擬具報告，提報院會。
討  論  事  項
審查110年度中央政府總預算案有關國家發展委員會及所屬主管預算凍結案等5案：
1、 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「促進產業發展」凍結2,000萬元書面報告，請查照案。
（報告事項與討論事項合併詢答。國家發展委員會主任委員龔明鑫報告後，委員林岱樺、鄭運鵬、邱議瑩、陳亭妃、謝衣鳯、賴瑞隆、蔡壁如、呂玉玲、蘇治芬、何欣純、邱志偉、孔文吉、陳超明、曾銘宗、林德福、廖婉汝、蔡易餘、鄭天財 Sra Kacaw、陳椒華、楊瓊瓔、李貴敏、邱臣遠、洪孟楷、高嘉瑜、劉建國、李德維、廖國棟Sufin‧Siluko及洪申翰等28人提出質詢，均由國家發展委員會主任委員龔明鑫暨相關人員即席答復。登記發言委員除不在場者外，其餘均已發言完畢，詢答結束。委員廖國棟Sufin‧Siluko及江啟臣所提書面質詢列入紀錄，刊登公報。書面質詢和未及答復部分請相關單位於1週內以書面答復並副知本會。）
決議：第一案同意動支，擬具報告，提報院會。通過附帶決議2項。
(1) 陽明海運作為航運三雄，2020年受到疫情影響，交通部提供80億元專案紓困貸款，協助維持營運所需資金。陽明海運於2021年6月23日以償還債款為由核准現金增資，預計於110年度第三、四季陸續支用，期可適度減輕公司財務負擔，以及降低對金融及融資機構之依存度，並健全財務結構與提升償債能力，有助於公司整體營運發展。然陽明海運於2021年9月24日公告「辦公大樓購置案徵求公告」，鎖定台北市百億物件，待羅蒐相關合宜物件提報董事會。陽明海運於1972年成立迄今，以貨櫃航運、散裝運輸、碼頭、物流事業為主，並發展文化志業，目前營運總部設於基隆。基隆作為北台灣最大天然良港，擁有不可替代性，近年軍港西遷、市港再生大型政策，充足基隆整體海洋城市能量，在人才部分，海洋大學作為國內首屈一指的航運專業學校，陽明海運多位高階主管皆來自此，在2017年雙方簽署推動產學合作計畫，2021年9月17日董事會通過捐贈海大設備與更新，期能將教育訓練與產業需求接軌，由學校與企業共同培養優秀海事專業人才，達到聯合國「SDG4優質教育」及「SDG8就業與經濟成長」之永續發展目標。陽明海運作為政府重要公私合營事業，由交通部、行政院國家發展基金、台灣港務公司參與投資，支持國內航運產業發展與永續經營，共同督促持續配合政府政策。綜覽行政院109年7月16日第3710次會議討論通過，自110年起實施之第18期「國家發展計畫(110至113年)」，該計畫秉持總統治國理念及院長施政方針，以「穩定中追求成長、變局中把握先機」理念，衡酌國際發展趨勢及國內中長期課題，訂定未來4年總體經濟目標及國家發展策略，以為政府各部門施政的依據。計畫於「中長期課題研析」一章中，明白揭櫫「區域均衡與環境永續」之重點。國家發展委員會期盼透過產業聚落促進區域均衡發展、建設完善在地產業生態系，同時推動各城市轉型升級、引領地方經濟發展。綜上所述，基於國家整體區域平衡、首都減壓的發展原則，著眼基隆城市定位及大型交通建設陸續到位，要求行政院國家發展基金以其在陽明海運投資股權監督公司落實本業經營，健全體制，與基隆揚帆續航。
提案人：邱議瑩　林岱樺　邱志偉　蔡易餘　鄭運鵬
連署人：蔡適應
(2) 花東地區永續發展基金自101年成立以來，由花東兩縣政府提出為期4年之綜合發展實施方案(含行動計畫)陳報行政院核定，補助推動花東兩縣內重要基礎及社會建設，過去計畫審查時間冗長及中央部會負擔比例等因素，導致執行率偏低為立法院所督促，惟近年國家發展委員會修正相關補助機制及額度彈性調整後，花東地區永續發展基金相關執行率確已顯著提升。然花蓮及台東兩縣地處偏遠交通不便，相關建設成本亦較西部地區高，包括：運輸成本高、人力缺乏及原物料成本高等因素。使得東部公共工程建設廠商之投標意願不高，流標率亦高，近2年更因「嚴重特殊傳染性肺炎COVID-19」肆虐，導致許多公共工程展延屢見不鮮，110年疫情三級警戒期間，全國公共工程皆受影響，行政院公共工程委員會亦因應疫情影響，通函各級政府給予展延及停工等相關措施，然花蓮縣政府辦理「綜合發展實施方案-花蓮縣原住民族文創產業行銷發展計畫」之「建置原住民文創產業聚落工程」，因外在因素以致執行期程不如預期，目前業已完成發包作業，發生權責關係，亦於9月9日開工，履約期限為342日曆天，預計111年8月完工，111年底完成結案作業。為使原住民族在疫情後之經濟復甦能善加利用產業聚落，提升原住民族就業及收入，發展原住民族文創產業並考量原住民族族人生計，應給予本案第二期綜合發展實施方案保留款得賡續使用，且展延至111年底結案。
提案人：孔文吉　陳超明　呂玉玲
連署人：傅崐萁　鄭天財
2、 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「促進產業發展─03亞洲．矽谷創新應用整合平台計畫」預算凍結10%書面報告，請查照案。
決議：第二案同意動支，擬具報告，提報院會。
3、 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「促進產業發展─04亞洲‧矽谷新創鏈結計畫」凍結300萬元書面報告，請查照案。
決議：第三案同意動支，擬具報告，提報院會。
4、 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送「深化推動政府資通訊應用建設」凍結1,000萬元專案報告，請查照案。
決議：第四案同意動支，擬具報告，提報院會。通過附帶決議1項。
(1) 政府一再強調「資安即國安」，立法院經濟委員會處理國家發展委員會預算凍結案關於「深化推動政府資通訊應用建設」部分，國發會報告提到預算用於「建構資安偵測防禦機制，輔導各機關服務安全介接」，然而近期行政院國家發展基金創業投資電腦系統驚傳遭到駭客入侵植入惡意程式，進而發現內部系統卻建置在外部單位代為維運，缺乏資安防護，國發會身為行政院國家發展基金管理機關，亦未能發現問題，歷年資安預算執行成效顯然不彰，爰此，要求國家發展委員會應重新檢討相關資通安全工作，並於2週內提交檢討報告送立法院經濟委員會。

       提案人：謝衣鳯　楊瓊瓔　呂玉玲　陳超明　孔文吉
5、 國家發展委員會函，為110年度中央政府總預算決議，檢送檔案管理局「深化國家記憶計畫」預算凍結10%書面報告，請查照案。
決議：第五案同意動支，擬具報告，提報院會。
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