立法院第10屆第7會期教育及文化委員會第12次全體委員會議議事錄
時    間：中華民國112年4月27日（星期四）上午9時1分至11時36分
地    點：本院群賢樓101會議室
出席委員：張其祿  范  雲  陳培瑜  陳靜敏  鄭麗文  鄭正鈐
          萬美玲  吳思瑤  陳秀寳  黃國書  林宜瑾  高金素梅
          張廖萬堅
          委員出席13人
列席委員：林德福  曾銘宗  李貴敏  陳椒華  游毓蘭  林楚茵
          謝衣鳯  羅明才  邱顯智  鄭天財Sra Kacaw
          委員列席10人
列席人員：教育部政務次長                林明裕率同有關人員
          文化部部長                      史哲率同有關人員
          行政院主計總處公務預算處專門委員           張家瑜

          行政院主計總處基金預算處專門委員           羅友聰
          行政院人事行政總處培訓考用處副處長         呂世壹

          國家通訊傳播委員會簡任視察                 黃財振

          數位發展部資源管理司簡任技正               陳玟良

          交通部郵電司簡任技正                       鄭傑元

          客家委員會藝文傳播處處長                   廖美玲

          財政部國有財產署副組長                     吳巧梅

          法務部法制司調部辦事檢察官                 謝祐昀

          行政院公共工程委員會企劃處專門委員         劉慧君
主    席：范召集委員雲
主任秘書：陳錫欽
專門委員：朱蔚菁
紀    錄：簡任秘書  林素惠  簡任編審  蔡月秋  科長  蔡國治
          薦任科員  李宗一
報  告  事  項
宣讀上次會議議事錄。

決定：議事錄確定。
討  論  事  項
1、 審查（一）有關全國代理暨代課教師產業工會籌備處為國民教育法修正草案提出意見請願案。（二）有關全國代理暨代課教師產業工會籌備處為高級中等教育法第二十八條修正草案提出意見請願案。（三）有關全國代理暨代課教師產業工會籌備處為教師法第四十七條草案提出意見請願案。（四）有關財團法人榮星環境教育基金會為修正私立高級中等以上學校退場條例第二十三條規定提出建議請願案。
2、 繼續審查（一）行政院函請審議「公共電視法部分條文修正草案」案。（二）委員陳秀寳等19人擬具「公共電視法第十三條條文修正草案」案。（三）委員何欣純等21人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（四）委員江永昌等19人擬具「公共電視法第三條及第七條條文修正草案」案。（五）台灣民眾黨黨團擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（六）委員賴品妤等21人擬具「公共電視法第七條條文修正草案」案。（七）委員萬美玲等17人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（八）委員游毓蘭等17人擬具「公共電視法第三條、第七條及第八條條文修正草案」案。（九）委員莊瑞雄等16人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（十）委員鄭麗文等16人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（十一）委員魯明哲等18人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（十二）委員林宜瑾等17人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（十三）委員范雲等16人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（十四）委員吳思瑤等17人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（十五）委員陳培瑜等19人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。（十六）委員張廖萬堅等23人擬具「公共電視法部分條文修正草案」案。
（進行逐條審查）

決議：

一、對於委員質詢要求提供相關資料或未及答復部分，請相關機關儘速以書面答復。
二、請願案4案均不成為議案，依立法院職權行使法第67條第2項之規定，送由程序委員會報請院會存查，並通知請願人；另將各案請願資料併卷存查，於審查相關法律案時，提供委員參考。
三、「公共電視法」相關修正草案，全部審查完竣，須交由黨團協商，併案擬具審查報告，提請院會討論；院會討論時，由范召集委員雲補充說明。審查結果如下：
(一)第三條、第七條、增訂第十二條之一、第十四條、第十九條至第二十一條、第二十六條、第三十二條及第四十條，均照行政院提案通過。
(二)現行條文第六條及第八條，均照行政院提案刪除。
(三)第一條，修正如下：

「第一條　為健全公共電視之發展，製播符合多元社會需求之傳播內容，善用數位科技，維護國民表達自由及知之權利，提供新聞資訊服務，促進傳播產業與公民社會發展，增進公共福祉，特制定本法。」
(四)第二十八條，修正如下：

「第二十八條　公視基金會之經費來源如下：

一、文化發展基金之核撥。

二、政府編列預算之捐贈與補助。

三、公視基金會基金運用之孳息。

四、營運之收入。

五、投資他事業之收入。

六、國內外公私機構、團體或個人之捐贈。

七、其他收入。」
(五)第二條(含委員林宜瑾等3人【2案】、委員黃國書等4人、委員陳秀寳等4人、委員張廖萬堅等4人及委員鄭麗文等4人【2案】所提第二條修正動議)、第十條(含委員黃國書等4人、委員陳秀寳等4人、委員陳靜敏等3人及委員鄭麗文等4人所提第十條修正動議)、第十三條(含委員黃國書等4人、委員鄭麗文等4人【2案】及委員鄭麗文等5人所提第十三條修正動議)、第十六條(含委員黃國書等4人所提第十六條修正動議)及第十八條，均保留，送院會處理。
(六)第十七條、第二十四條、第三十條、第三十四條至第三十六條及第五章章名，均不予修正，維持現行條文及章名。
(七)委員范雲等16人提案第二十八條之一、台灣民眾黨黨團提案第二十九條之一、第四十六條之一及第四十六條之二，均不予增訂。
(八)通過附帶決議6項：
1.為強化財團法人公共電視文化事業基金會董事長之公共問責，與公民社會產生聯結，公視基金會董事長應定期主持公共問責座談會議，就有關財團法人公共電視文化事業基金會之營運管理、計畫等議題之重大決策提供說明。
提案人：吳思瑤  陳培瑜  陳靜敏  陳秀寳
        范  雲  邱顯智
2.公共電視台應研議週一至週五應安排兒童及少年節目，每日至少各1小時；週末及假日，應提供兒童及少年節目，每日至少各2小時，其時段由電台依兒童及少年之作息情況定之。
提案人：陳培瑜  吳思瑤  陳靜敏  陳秀寳
3.根據98年「公共電視法」修法將財團法人公共電視文化事業基金會董事會人數由11人至15人，上修至17至21人，其立法目的係為保障各族群之代表性，擴大各族群之公共參與之權利。而本次修法又再次將董事人數下調，雖為符合「財團法人法」及國際趨勢之因應，然而，我國原住民族、新住民及客家族群在我國人口比例逐年增加。在財團法人公共電視文化事業基金會董事總人數下降之情形下，更應保障各族群參與之權利，爰此，請文化部向行政院就董監事候選人提名應確保各族群參與之權利。
提案人：張其祿
連署人：黃國書  吳思瑤  高金素梅
4.透過民眾直接參與公視的決策與監督，除了擴大民眾對於公共媒體的認識及利用，更能公共電視台能夠更加健全的發展，爰請文化部應檢討現行績效評估機制，研議納入民眾意見回饋指標，並請財團法人公共電視文化事業基金會應建置常態化之民眾直接監督機制。
提案人：張其祿
連署人：萬美玲  吳思瑤  高金素梅
5.有鑑於我國財團法人公共電視文化事業基金會選任非員工代表董事及監察人候選人仍以行政院提名為主，缺乏一般民眾直接參與之機會。參考國外，為了加強公眾代表性，英國公共媒體英國廣播公司(BBC)將部分董事席次開放公民推薦或自薦，並公告上網提供民眾更便利的參與。綜上，請文化部研擬「公民董事」之可行性，拉近公共電視台與民眾的距離，保障民眾參與的機會。
提案人：張其祿
連署人：萬美玲  高金素梅
6.財團法人公共電視文化事業基金會持有已發行股份總數50%以上之公共化無線電視事業，依「無線電視事業公股處理條例」，得領受主管機關所編列附負擔捐贈。鑑於公共化無線電視事業以播送多元、優質且符合公共利益之節目為己任，實須全民參與並受公共資源之挹注，故依據「無線電視事業公股處理條例」第十四條規定政府得編列預算，附負擔捐贈財團法人公共電視文化事業基金會持股83.24%之中華電視公司，以製播多元、優質及符合公共利益之節目。
提案人：林宜瑾  陳靜敏  陳秀寳 張廖萬堅
        吳思瑤
 (九)附帶決議5案，均保留，送院會處理：

1.為促進公視基金會之自我提升，文化部應要求公視基金會，每年提出公共價值評量報告，落實全民監督，強化媒體問責，並將報告結果作為編列年度預算經費之參據。
提案人：范  雲  吳思瑤  陳秀寳
2.放眼國際，日本NHK年經費1976億元、英國BBC 1835億元、韓國KBS 329億元，盡皆遠超臺灣政府每年給予公視之9億元捐贈，顯見我國公視營運經費規模實有調整之必要，以期於全球公共廣電轉型提供全媒體、全平台、全通路服務的關鍵時刻躋身其列，並使臺灣國民同收其利。為保障公視履行法定任務，推動數位轉型，以及族群服務、國際傳播穩定運作，政府依本法每年捐贈之預算編列應不低於35億元。
提案人：林宜瑾  陳秀寳  陳靜敏 張廖萬堅
        吳思瑤
3.公視基金會於民國九十五年根據無線電視事業公股處理條例受贈中華電視公司(以下簡稱：華視)七成以上股份，目前公視基金會持有華視之股份為83.24% (其他16.76%為民股)，華視早已成為公廣集團之一員，但華視長期處於不公不民狀態，導致持續虧損，連帶影響公視基金會之營運績效，爰此要求主管機關應編列預算，附負擔捐贈公視基金會持有已發行股份總數百分之五十以上之中華電視公司，製播符合公共利益之節目與頻道。
提案人：張廖萬堅
連署人：陳靜敏  陳秀寳  林宜瑾  吳思瑤
4.鑒於我國公共電視與其他國家相同性質公共媒體相較，如日本NHK年經費1976億元、英國BBC的1835億元、韓國KBS經費329億元，預算明顯偏低。為使公視基金會落實公共媒體任務，每年政府捐贈公視基金會之金額不得低於本法○年○月○日修正通過之當年度，經立法院審議通過之主管機關捐贈、補助及以招標採購交由公視基金會辦理之業務總和。
提案人：張廖萬堅
連署人：陳靜敏  陳秀寳  林宜瑾  吳思瑤
5.為保障多元族群與國際傳播服務頻道經費穩定與運作獨立性，文化部應使多元族群與國際傳播服務頻道經費不得低於本法修正施行當年度，各該專屬頻道經立法院審議通過之預算額度，以確保各該頻道之健全發展，保障臺灣多元族群之權益、促進我國對國際傳播之效益。
提案人：范  雲  吳思瑤  陳秀寳
四、在不影響條文文意前提下，文字、條次、標點符號為統一體例，授權議事人員修改。
復議案1案，不通過：
    針對立法院第10屆第7會期教育及文化委員會第11次及12次全體委員會議議事日程所列討論事項：審查行政院函請審議「公共電視法部分條文修正草案」等案，委員會所做之各項決議提出復議，並請隨即處理復議動議。
提案人：張廖萬堅
連署人：陳秀寳  陳培瑜  陳靜敏  林宜瑾
        吳思瑤
表決結果：在場出席委員8人(不含主席)；贊成者0人；反對者6人。贊成者少數，復議案不通過，照原作決議通過。
散會
7

