立法院第11屆第1會期交通委員會第7次全體委員會議議事錄
時　　間：中華民國113年4月15日(星期一)上午9時至11時41分
　　　　　中華民國113年4月17日(星期三)上午10時至下午1時37分
　　　　　中華民國113年4月18日(星期四)上午9時至中午12時54分
地　　點：本院紅樓201會議室
出席委員：林沛祥　魯明哲　黃健豪　陳雪生　邱若華　蔡其昌　許智傑　林國成　陳素月　徐富癸　李昆澤　何欣純　游　顥　林俊憲　廖先翔
　　　　　委員出席15人
列席委員：鍾佳濱　麥玉珍　林楚茵　鄭天財Sra Kacaw　賴士葆　洪孟楷　張啓楷　蘇清泉　葛如鈞　羅明才　徐欣瑩　王美惠　王世堅　謝龍介　顏寬恒　楊瓊瓔　陳培瑜　鄭正鈐　李柏毅　陳俊宇　傅崐萁　邱志偉　許宇甄　謝衣鳯　陳亭妃　蔡易餘　張宏陸　張智倫　張嘉郡　林憶君　沈伯洋　黃國昌　林月琴　吳思瑤　牛煦庭　陳冠廷　洪申翰
委員列席37人
列席官員：4月15日（星期一）
	數位發展部
	常務次長
	葉　寧

	　　數位策略司
	司　　長
	蔡壽洤

	　　民主網絡司
	司　　長
	莊盈志

	　　多元創新司
	司　　長
	莊明芬

	　　韌性建設司
	副 司 長
	吳銘仁

	　　數位政府司
	副 司 長
	楊耿瑜

	　　資源管理司
	簡任技正
	陳玟良

	　　秘書處
	處　　長
	陳仲山

	　　法制處
	處　　長
	張學文

	　數位產業署
	副 署 長
	林俊秀

	　資通安全署
	組　　長
	王安定

	內政部資訊服務司
	副 司 長
	嚴文常

	司法院民事廳
	法　　官
	張宇葭

	法務部法制司
	檢 察 官
	陳思荔

	金融監督管理委員會法律事務處
	副 處 長
	李育德

	交通部交通科技及資訊司
	副 司 長
	王東琪

	經濟部經濟法制司
	專門委員
	黃宛玉

	4月17日（星期三）
	
	

	交通部
	部　　長
	王國材

	　　綜合規劃司
	司　　長
	張垂龍

	　　路政及道安司
	司　　長
	黃運貴

	　　公共運輸及監理司
	司　　長
	林福山

	　　航政司
	司　　長
	韓振華

	　　會計處
	副 處 長
	曾煥棟

	　　法制處
	處　　長
	許宏達

	　氣象署
	署　　長 
	程家平

	　公路局
	局　　長
	陳文瑞

	　高速公路局
	局　　長
	趙興華

	　鐵道局
	局　　長
	楊正君

	　國營臺灣鐵路股份有限公司
	董 事 長
	杜  微

	　民用航空局
	局　　長
	何淑萍

	　航港局
	局　　長
	葉協隆

	　觀光署
	副 署 長
	周廷彰

	　運輸研究所
	副 所 長
	蘇振維

	　桃園國際機場股份有限公司
	總 經 理
	范孝倫

	　臺灣港務股份有限公司
	總 經 理
	陳劭良

	　台灣高速鐵路股份有限公司
	營運資深副總經理 
	陸衛東

	國家發展委員會國土區域離島發展處
	組　　長
	邱智斌

	環境部環境保護司
	副 司 長
	徐淑芷

	行政院主計總處公務預算處
	專門委員
	黃子菡

	財政部推動促參司
	專門委員
	洪美菁

	財政部國庫署
	組　　長
	黃勤文

	農業部農村發展及水土保持署
	副 署 長
	王晉倫

	
	組　　長
	黃振全

	農業部農田水利署
	主任秘書
	黃新達

	農業部林業保育署
	副 組 長
	高宗賢

	農業部漁業署
	簡任技正
	莊昇偉

	農業部農糧署企劃組
	科　　長
	張耿勳

	　　　　　　蔬菜及種苗產業組
	科　　長
	鄭永青

	法務部
	參　　事
	廖江憲

	行政院公共工程委員會企劃處
	副 處 長
	胡培中

	4月18日（星期四）
	
	

	交通部
	部    長 
	王國材

	會計處
	處    長
	張信一

	路政及道安司
	司    長
	黃運貴

	公共運輸及監理司
	司    長
	林福山

	交通科技及資訊司
	司    長
	黃新薰

	統計處
	處    長
	劉瑞文

	法制處
	處    長
	許宏達

	綜合規劃司
	副 司 長
	傅桂蘭

	民用航空局
	司    長
	何淑萍

	氣象署
	署    長
	程家平

	觀光署
	署    長
	周永暉

	運輸研究所
	所    長
	林繼國

	鐵道局
	局    長
	楊正君

	航港局
	局    長
	葉協隆

	國營臺灣鐵路股份有限公司
	董 事 長
	杜  微

	公路局
	副 局 長
	張舜清

	內政部警政署交通組
	組    長
	劉振安

	行政院主計總處公務預算處
	專門委員
	王前鎧

	法務部檢察司
	檢 察 官
	謝祐昀


主　　席：李召集委員昆澤(4月15日及18日)
陳召集委員雪生(4月17日)
專門委員：李健行
主任秘書：朱蔚菁
紀　　錄：簡任秘書 周厚增 簡任編審 黃殿偉 科　　長 陳品華專　　員 劉芳賢 薦任科員 林立偉
4月15日（星期一）

報告事項

宣讀上次會議議事錄

決定：議事錄確定。
討論事項
一、繼續審查行政院函請審議「電子簽章法修正草案」案。
二、繼續審查委員葛如鈞等22人擬具「電子簽章法修正草案」案。
三、審查委員蔡其昌等18人擬具「電子簽章法修正草案」案。
決議：

一、討論事項所列「電子簽章法修正草案」案審查完竣，內容如審查結果，併案擬具審查報告，提報院會討論；院會討論前，不須交由黨團協商；院會討論時，由李召集委員昆澤補充說明。
二、本日通過條文之條次及相關法制用詞、用語，授權主席及議事人員調整。

審查結果：
一、第一章至第五章章名、第三條、第六條、第七條、第九條至第十八條、第二十一條(原行政院提案第二十條)及第二十二條(原行政院提案第二十一條)，均照行政院提案通過。
二、第一條修正為：
「第一條　為推動電子簽章之普及運用，確保電子簽章之安全，促進數位經濟、智慧政府及數位服務之發展，特制定本法。

司法程序不適用本法之規定者，由司法院或法務部公告之。」
三、第二條修正為：
「第二條　本法用詞定義如下：

一、電子文件：指文字、聲音、圖片、影像、符號或其他資料，以電子或其他以人之知覺無法直接認識之方式，所製成足以表示其用意之紀錄，而供電子處理之用者。

二、電子簽章：指依附於電子文件並與其相關連，用以辨識及確認電子文件簽署人身分、資格及電子文件真偽者。

三、數位簽章：屬於電子簽章之一種，指將電子文件以數學演算法或其他方式運算為一定長度之數位資料，以簽署人之私密金鑰對其加密，形成電子簽章，得以公開金鑰加以驗證，並具憑證機構簽發之憑證者。

四、加密：指利用數學演算法或其他方法，將電子文件以亂碼方式處理。

五、憑證機構：指簽發憑證之機關、法人。

六、憑證：指載有簽章驗證資料，用以確認簽署人身分、資格之電子形式證明。

七、憑證實務作業基準：指由憑證機構對外公告，用以陳述憑證機構據以簽發憑證及處理其他認證業務之作業準則。

八、資訊系統：指產生、送出、收受、儲存或其他處理電子形式訊息資料之系統。

主管機關得公告具電子簽章效力之電子簽章技術，並適時檢討。」
四、第四條修正為：
「第四條　電子文件及電子簽章，符合本法規定者，在功能上等同於實體文件及簽章，不得僅因其電子形式而否認其法律效力。」
五、第五條修正為：
「第五條　文件及簽章之使用，得以電子文件及電子簽章為之。

依法令規定應以書面為之者，其內容可完整呈現，並可於日後取出供查驗者，得以電子文件為之。

依法令規定應簽名或蓋章者，得以電子簽章為之。

前三項文件或簽章之使用有相對人者，除相對人已同意採用電子形式外，應於採用電子形式之前，以合理期間及方式給予相對人反對之機會，並告知相對人未反對者，推定同意採用電子形式。

前項之相對人得隨時表示停止採用電子形式。但其表示停止前已依電子形式所為之法律行為，其效力不受影響。」
六、第八條修正為：
「第八條　文書依法令規定應以書面保存者，如其內容可完整呈現，並可於日後取出供查驗者，得以電子文件為之。

前項電子文件，得併同保存其發文地、收文地、網路協定位址、簽署歷程、日期、時間及其他足以驗證、鑑別電子文件內容真偽之資料訊息。」
七、第二十條(原行政院提案第十九條)修正為：
「第二十條　本法修正施行前，行政機關依原第四條第三項、第六條第三項或第九條第二項規定公告排除適用本法者，各該公告自本法修正施行之日起算一年後停止適用。但經主管機關同意者，得展延一次，展延期間二年為限。」
八、增訂第十九條(後續條文之條次依序遞移)，照委員葛如鈞等22人提案第十七條通過，並置於第五章。
通過附帶決議3項：
一、為減少司法實務上繁瑣之文書作業，並實質減輕司法人員的工作壓力，爰要求司法院及法務部，於電子簽章法三讀通過後2個月內提出司法程序適用電子簽章之可行性評估報告，並請數位發展部協助。
提案人：林沛祥　邱若華　魯明哲　林國成　黃健豪　李昆澤　何欣純　葛如鈞
二、為提升電子簽章法修法後之執行效益，爰要求數位發展部應積極協助與輔導各機關因應電子簽章法修法之數位相關支援，以利電子化政府之實現。此外，為善用數位科技、邁向無紙化減碳趨勢、改善紙本保存之情況，並確保政府資訊備份之切實，請數位發展部持續強化公部門之備份知能，以切實遵循「3-2-1備份原則」。前述各項輔導機制所需之計畫及經費，應由數位發展部自114年度起編列相關預算支應之，並監督各部會落實資訊備份機制。
提案人：林沛祥　邱若華　魯明哲　黃健豪　李昆澤　何欣純　葛如鈞
三、針對偏鄉政府機關數位資源、經費、能力或條件不足，請數位發展部予以協助。
提案人：徐富癸　何欣純　蔡其昌　陳素月　林國成　黃健豪　林沛祥　邱若華　李昆澤　
4月17日（星期三）
邀請交通部部長王國材就「花蓮地震公路、鐵路、空運、海運應變機制」進行專題報告，並備質詢。
討論事項
審查委員傅崐萁等53人擬具「國道六號東延花蓮建設特別條例草案」案。
(本日會議首先由委員傅崐萁說明提案要旨，接續由交通部部長王國材、綜合規劃司司長張垂龍及高速公路局局長趙興華報告及說明後，計有委員李昆澤、蔡其昌、游顥、林俊憲、何欣純、陳素月、陳雪生、魯明哲、傅崐萁、林沛祥、黃健豪、徐富癸、廖先翔、王世堅、許宇甄、麥玉珍、邱若華、鄭天財Sra Kacaw、洪孟楷及林國成等20人提出質詢，均經交通部部長王國材及相關人員分別予以答復。）

決定：
一、報告及詢答完畢。
二、委員許智傑、林憶君、黃仁、陳培瑜及沈伯洋等5人所提書面質詢，列入紀錄並刊登公報。

三、委員於質詢中要求提供相關書面資料或未及答復部分，請交通部儘速以書面答復。
決議：

一、討論事項所列「國道六號東延花蓮建設特別條例草案」案審查完竣，內容如審查結果，擬具審查報告，提報院會討論；院會討論前，須交由黨團協商；院會討論時，由陳召集委員雪生補充說明。
二、審查結果：除法案名稱照案通過外，第一條至第八條，均保留，送院會處理。
臨時提案1案，表決未通過：
一、鑑於0403花蓮地震造成地形地貌重大改變，地質更加脆弱，且山區環境極不穩定；又交通部高速公路局曾於110年12月召開國內專家顧問諮詢會議，諮詢國外專家初步評估須穿越中央山脈，不確定因素高，除工程技術困難度極高，並具有造價高、工期長、環境衝擊巨大、行車安全及防救災疑慮。
然安全回家的路，不僅是基於交流便利之交通平權，更應是立於安全之上，國道六號東延花蓮建設特別條例草案涉及重大交通建設之推動，自規劃至執行等過程需經過詳實可行性評估，嚴謹確認符合計畫效益，為避免本草案審查過程過於倉促草率，應給予委員們就法案內容充裕之討論餘地，以期使立法過程更為周詳務實。爰要求交通部針對重大交通建設推動應循序漸進，先完成地質調查及踏勘研究，再視研究成果進行可行性評估。
提案人：林俊憲　李昆澤　陳素月　何欣純　徐富癸　蔡其昌　
表決結果：在場出席委員13人(不含主席)，贊成者6人，反對者7人，贊成者少數，本案不通過。
4月18日（星期四）
討論事項

1、 審查113年度中央政府總預算關於交通部主管預算凍結案計31案：
(1) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（一）「業務費」項下「委辦費」預算凍結十分之一書面報告案。

(2) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（二）第1目「交通科技研究發展」預算凍結十分之一書面報告案。

(3) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（三）第2目「一般行政」預算凍結500萬元書面報告案。

(4) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（四）第3目「交通運輸規劃及產業發展」預算凍結十分之一書面報告案。

(5) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（五）第4目第1節「國營臺灣鐵路股份有限公司」預算凍結十分之一書面報告案。

(6) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（六）第6目「都市大眾捷運系統建設計畫」預算凍結十分之一書面報告案。

(7) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送該部決議（四十四）第3目第1節「路政管理」預算凍結十分之一書面報告案。

(8) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送民用航空局決議（一）第1目「一般行政」預算凍結十分之一書面報告案。

(9) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送民用航空局決議（二）第2目「空運管理業務」預算凍結100萬元書面報告案。

(10) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送中央氣象署決議（一）「設備及投資」預算凍結十分之一書面報告案。

(11) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送中央氣象署決議（二）「委辦費」預算凍結十分之一書面報告案。

(12) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送中央氣象署決議（三）「氣象科技研究發展」預算凍結500萬元書面報告案。

(13) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送中央氣象署決議（四）「一般行政」預算凍結100萬元書面報告案。

(14) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送中央氣象署決議（五）「氣象測報」預算凍結80萬元書面報告案。

(15) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送觀光署及所屬決議（一）「觀光業務」預算凍結500萬元書面報告案。

(16) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送觀光署及所屬決議（二）「國家風景區開發與管理」預算凍結500萬元書面報告案。

(17) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送觀光署及所屬決議（二十九）提升台灣旅宿網之使用成效預算凍結書面報告案。

(18) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送運輸研究所決議（一）「業務費」項下「委辦費」預算凍結十分之一書面報告案。

(19) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送運輸研究所決議（二）第1目「運輸科技應用研究業務」預算凍結十分之一書面報告案。

(20) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送運輸研究所決議（三）第3目「運輸研究業務」預算凍結十分之一書面報告案。

(21) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送公路局及所屬決議（一）「公路及監理業務管理」預算凍結十分之一書面報告案。

(22) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送公路局及所屬決議（二）第3目「公路建設及改善計畫」預算凍結十分之一書面報告案。

(23) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送公路局及所屬決議（二十五）第1目第2節「基本行政工作維持」預算凍結二十分之一書面報告案。

(24) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送公路局及所屬決議（二十六）「監理業務」預算凍結500萬元書面報告案。

(25) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送公路局及所屬決議（二十七）「監理業務」預算凍結200萬元書面報告案。

(26) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送鐵道局及所屬決議（一）第1目「一般行政」預算凍結十分之一書面報告案。

(27) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送鐵道局及所屬決議（二）第2目「鐵道業務」預算凍結50萬元書面報告案。

(28) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送鐵道局及所屬決議（三）第3目「國家鐵道建設與管理」預算凍結十分之一書面報告案。

(29) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送航港局決議（一）第2目「航港業務管理及發展」預算凍結1,000萬元書面報告案。

(30) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送航港局決議（二）第3目「偏遠地區交通建設」預算凍結5,000萬元書面報告案。

(31) 交通部函，為113年度中央政府總預算決議，檢送航港局決議（十六）第2目「航港業務管理及發展」預算凍結十分之一書面報告案。

2、 審查行政院函請審議「道路交通管理處罰條例第七條之一、第六十三條及第六十三條之二條文修正草案」案。

(本日會議由交通部部長王國材、會計處處長張信一、公共運輸及監理司司長林福山說明後，計有委員李昆澤、徐富癸、林俊憲、廖先翔、蔡其昌、何欣純、魯明哲、黃健豪、陳素月、許智傑、牛煦庭、邱若華、謝衣鳯、林月琴、林國成、洪孟楷、洪申翰、楊瓊瓔、黃國昌及游顥等20人提出質詢，均經交通部部長王國材及相關人員分別予以答復。）

決定：

一、報告及詢答完畢。
二、委員陳俊宇所提書面質詢，列入紀錄並刊登公報。

三、委員於質詢中要求提供相關書面資料或未及答復部分，請交通部儘速以書面答復。
決議：

一、討論事項第一案，113年度中央政府總預算關於交通部主管預算凍結案計31案，均同意動支，提報院會。
二、討論事項第二案，行政院函請審議「道路交通管理處罰條例第七條之一、第六十三條及第六十三條之二條文修正草案」案，另擇期繼續審查。
通過臨時提案1項：
一、有鑑於大臺中山海環線計畫包含3個子計畫，山線高架延伸大慶鳥日段、海線雙軌化以及新增甲后線鐵路，其中「海線雙軌化」行政院已於113年1月核定，然而，海線變軌「全線高架化」對於縫合區域交通、平衡鐵道兩側經濟發展有重大助益，若無鐵路高架化，原核定路線與臺中藍線交會處顯有交通整合之關漏，且現為看守內閣期間，交通部應有為有守，對於地方建設之需要應加速協助，於113年5月20日前送行政院核定；又，臺鐵雖已於113年公司化，惟交通部仍有全部持股，未來營運及產權都歸屬中央，爰建請交通部評估將「海線變軌化」提升為「海線雙軌全線高架化」，且比照臺中鐵路高架捷運化計畫，由中央全額補助與建。
提案人：黃健豪　林沛祥　游　顥　顏寬恒　
散會
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