立法院第11屆第1會期社會福利及衛生環境委員會
[bookmark: _Toc16004533][bookmark: _Toc31276691][bookmark: _Toc44418898][bookmark: _Toc44419282][bookmark: _Toc44419523][bookmark: _Toc63257183]第21次全體委員會議議事錄
時　　間：113年6月13日（星期四）9時1分至10時57分
地　　點：群賢樓801會議室
出席委員：盧縣一  涂權吉  蘇清泉  王育敏  陳昭姿  林月琴
黃秀芳  王正旭  陳菁徽  楊  曜  陳  瑩  廖偉翔
林淑芬  劉建國  邱鎮軍  （委員出席15人）
列席委員：洪孟楷  鄭天財Sra Kacaw  楊瓊瓔  張嘉郡  葛如鈞
鍾佳濱  鄭正鈐  謝龍介  許宇甄  黃建賓  何欣純
徐欣瑩  賴士葆  黃健豪  蘇巧慧  （委員列席15人）
	列席官員：
	(就業服務法)
	
	

	
	勞動部
	部長
	何佩珊

	
	  勞動力發展署
	署長
	蔡孟良

	
	  勞動法務司
	司長
	傅慧芝

	
	衛生福利部長期照顧司
	司長
	祝健芳

	
	  護理及健康照護司
	副司長
	蔡誾誾

	
	  社會及家庭署
	組長
	尤詒君

	
	  國民健康署
	簡任技正
	謝佩君

	
	原住民族委員會社會福利處
	副處長
	董靜芬

	
	(老人福利法)
	
	

	
	衛生福利部
	部長
	邱泰源

	
	  社會保險司
	司長
	劉玉娟

	
	  法規會
	參事
	陳信誠

	
	  社會及家庭署
	署長
	簡慧娟

	
	  中央健康保險署
	副署長
	李丞華

	
	內政部移民署
	副組長
	曹顧齡

	
	  國家公園署
	組長
	張順發

	
	農業部林業及自然保育署
	科長
	莊哲瑋

	
	  生物多樣性研究所
	研究員兼組長
	林旭宏

	
	交通部公共運輸及監理司
	簡任技正
	王基洲

	
	  觀光署
	副組長
	蔡宗昇

	
	經濟部國營事業管理司
	專門委員
	黃旭暉

	
	  水利署
	科長
	李亞儒

	
	國軍退除役官兵輔導委員會事業管理處
	簡任技正
	楊雯惠

	
	文化部綜合規劃司
	專門委員
	李世明

	
	行政院主計總處公務預算處
	專門委員
	廖玉琳

	
	教育部終身教育司
	專門委員
	紀咸仰


主　　席：王召集委員育敏
主任秘書：張禮棟
專門委員：郭冬瑞
紀　　錄：簡任秘書　林桂美　簡任編審　李志遠　科　　長　賴映潔科　　員　何家豪
報告事項
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]宣讀上次會議議事錄。
決定：確定。

討論事項：
1、 繼續審查
(1) 委員林德福等19人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(2) 委員楊瓊瓔等16人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(3) 委員馬文君等25人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(4) 委員涂權吉等17人擬具「就業服務法部分條文修正草案」案。
(5) 委員黃建賓等20人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(6) 委員呂玉玲等16人擬具「就業服務法第四十六條及第五十五條條文修正草案」案。
(7) 委員盧縣一等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(8) 委員鄭正鈐等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(9) 委員王育敏等17人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
2、 審查
(1) 委員張嘉郡等30人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(2) 委員王鴻薇等22人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
(3) 委員鄭天財Sra Kacaw等16人擬具「就業服務法第四十六條條文修正草案」案。
（本次會議經委員張嘉郡及鄭天財Sra Kacaw說明提案旨趣；113年5月27日及29日第11屆第1會期本會第18次全體委員會議委員盧縣一、蘇清泉、廖偉翔（鄭天財Sra Kacaw）等4人、委員林月琴、楊曜、黃秀芳等3人、委員黃秀芳、劉建國等5人分別提出就業服務法第四十六條條文修正動議、委員林月琴等5人提出就業服務法第五十五條條文修正動議，共4案。）
決議：
1、 除委員涂權吉等17人擬具「就業服務法部分條文修正草案」案及委員呂玉玲等16人擬具「就業服務法第四十六條及第五十五條條文修正草案」案，另擇期繼續審查外，「就業服務法第四十六條條文修正草案」等10案，審查完竣，條文及附帶決議均保留，併案擬具審查報告提報院會討論；院會討論時，由王召集委員育敏補充說明，須交黨團協商。
2、 保留之修正動議：
(1) 委員盧縣一、蘇清泉、廖偉翔（鄭天財Sra Kacaw）等4人所提之第四十六條條文修正動議：
「第四十六條　雇主聘僱外國人在中華民國境內從事之工作，除本法另有規定外，以下列各款為限：
一、專門性或技術性之工作。
二、華僑或外國人經政府核准投資或設立事業之主管。
三、下列學校教師：
(一)公立或經立案之私立大專以上校院或外國僑民學校之教師。
(二)公立或已立案之私立高級中等以下學校之合格外國語文課程教師。
(三)公立或已立案私立實驗高級中等學校雙語部或雙語學校之學科教師。
四、依補習及進修教育法立案之短期補習班之專任教師。
五、運動教練及運動員。
六、宗教、藝術及演藝工作。
七、商船、工作船及其他經交通部特許船舶之船員。
八、海洋漁撈工作。
九、家庭幫傭及看護工作。
十、為因應國家重要建設工程或經濟社會發展需要，經中央主管機關指定之工作。
十一、其他因工作性質特殊，國內缺乏該項人才，在業務上確有聘僱外國人從事工作之必要，經中央主管機關專案核定者。
從事前項工作之外國人，其工作資格及審查標準，除其他法律另有規定外，由中央主管機關會商中央目的事業主管機關定之。但前項第九款之家庭看護工，其被看護者具有原住民身分者，其評估與認定方式應會同衛生福利部及原住民族委員會定之。
雇主依第一項第八款至第十款規定聘僱外國人，須訂立書面勞動契約，並以定期契約為限；其未定期限者，以聘僱許可之期限為勞動契約之期限。續約時，亦同。
營造業雇主依第一項第十款規定聘僱外國人於取得招募許可後，每進用原住民一人或向原住民族綜合發展基金繳納代金者，得申請引進外國人二人。」
(2) 委員林月琴、楊曜、黃秀芳等3人所提之第四十六條條文修正動議：
「第四十六條　雇主聘僱外國人在中華民國境內從事之工作，除本法另有規定外，以下列各款為限：
一、專門性或技術性之工作。
二、華僑或外國人經政府核准投資或設立事業之主管。
三、下列學校教師：
(一)公立或經立案之私立大專以上校院或外國僑民學校之教師。
(二)公立或已立案之私立高級中等以下學校之合格外國語文課程教師。
(三)公立或已立案私立實驗高級中等學校雙語部或雙語學校之學科教師。
四、依補習及進修教育法立案之短期補習班之專任教師。
五、運動教練及運動員。
六、宗教、藝術及演藝工作。
七、商船、工作船及其他經交通部特許船舶之船員。
八、海洋漁撈工作。
九、家庭幫傭及看護工作。
十、為因應國家重要建設工程或經濟社會發展需要，經中央主管機關指定之工作。
十一、其他因工作性質特殊，國內缺乏該項人才，在業務上確有聘僱外國人從事工作之必要，經中央主管機關專案核定者。
從事前項工作之外國人，其工作資格及審查標準，除其他法律另有規定外，由中央主管機關會商中央目的事業主管機關定之。
雇主聘僱外國人從事家庭看護工作，被看護者為年齡滿八十五歲以上之獨居、無家人者，得免經醫療機構之專業評估。
雇主依第一項第八款至第十款規定聘僱外國人，須訂立書面勞動契約，並以定期契約為限；其未定期限者，以聘僱許可之期限為勞動契約之期限。續約時，亦同。」
(3) 委員黃秀芳、劉建國等5人所提之第四十六條條文修正動議：
「第四十六條　雇主聘僱外國人在中華民國境內從事之工作，除本法另有規定外，以下列各款為限：
一、專門性或技術性之工作。
二、華僑或外國人經政府核准投資或設立事業之主管。
三、下列學校教師：
(一)公立或經立案之私立大專以上校院或外國僑民學校之教師。
(二)公立或已立案之私立高級中等以下學校之合格外國語文課程教師。
(三)公立或已立案私立實驗高級中等學校雙語部或雙語學校之學科教師。
四、依補習及進修教育法立案之短期補習班之專任教師。
五、運動教練及運動員。
六、宗教、藝術及演藝工作。
七、商船、工作船及其他經交通部特許船舶之船員。
八、海洋漁撈工作。
九、家庭幫傭、機構看護及家庭看護工作。
十、為因應國家重要建設工程或經濟社會發展需要，經中央主管機關指定之工作。
十一、其他因工作性質特殊，國內缺乏該項人才，在業務上確有聘僱外國人從事工作之必要，經中央主管機關專案核定者。
從事前項工作之外國人，其工作資格及審查標準，除其他法律另有規定外，由中央主管機關會商中央目的事業主管機關定之。
雇主依第一項第八款至第十款規定聘僱外國人，須訂立書面勞動契約，並以定期契約為限；其未定期限者，以聘僱許可之期限為勞動契約之期限。續約時，亦同。
雇主聘僱外國人從事家庭看護工作，被看護者有下列情形之一，得免經醫療機構之專業評估：
一、使用長期照顧服務申請及給付辦法之照顧服務連續達六個月以上。
二、屬輕度失智症。
三、屬中度吞嚥機能失去功能障礙、重度肢體障礙或罕見疾病，或重度呼吸器官失去功能障礙。
四、一年內曾經中央主管機關許可聘僱外國人從事第一項第九款之家庭看護工作。
五、其他經中央主管機關會商中央目的事業主管機關認定之情況特殊事項。」
3、 保留附帶決議3項：
(1) 請勞動部積極研擬規劃外展看護服務試辦計畫，並檢討放寬試辦單位及鬆綁使用者資格，以一對多模式運用外籍看護工外展至家庭提供失能者照顧，以較好的勞動條件僱用外籍看護工，並給予外籍看護工良好的照顧技能訓練，回應高齡長者陪伴照顧及重大傷病有臨時緊急照顧需求之家庭，提供具有彈性的照顧陪伴服務，保障外籍家庭看護工勞動權益，並儘速於三個月內提出試辦方案具體規劃內容。
提案人：黃秀芳
連署人：林月琴  劉建國  陳  瑩  蘇巧慧
(2) 目前外國人從事就業服務法第46條第1項第8款至第11款工作資格及審查標準(下稱審查標準)規定85歲以上長者可有輕度依賴照護者，可申請外籍家庭看護工。惟鑑於我國隨著平均壽命增長，將於2025年邁入超高齡社會，依衛福部與內政部戶政司統計，截至113年3月，我國80歲以上人口約91萬人，其中未失能健康及亞健康長者占58.3%約53萬人，需長期照顧者占41.7%約38萬人，長期照顧成為家庭沈重負擔，為使長者可使用預防性照顧，避免或延緩其進入中、重度失能，減輕家庭因長者失能惡化，造成家庭沈重的長照負荷，實需降低80歲以上長者聘僱外國人從事家庭看護工作門檻，使家庭不必再為長者欠缺照顧、日常生活功能由輕度失能逐步退化而擔憂。考量80歲以上高齡者身體機能易在短期間快速衰退，具有較高失能惡化風險，故80歲以上未滿85歲長者聘僱外籍家庭看護工的失能程度亦應比照顧85歲以上長者予以放寬。為滿足80歲以上高齡被看護者之照顧需要，除現行審查標準規定85歲以上輕度依賴照護長者申請聘僱外籍家庭看護工外，請勞動部儘速於3個月內會商衛生福利部、專科醫學會、老人社福及照顧者團體等單位，放寬80歲以上有輕度依賴照護需要者申請聘僱家庭看護移工資格，函送立法院社會福利及衛生環境委員會。
提案人：王正旭  黃秀芳  陳  瑩  林月琴
楊  曜  劉建國  蘇巧慧
(3) 依「外國人從事就業服務法第四十六條第一項第八款至第十一款工作資格及審查標準」第二十二條，外國人受聘僱於雇主從事家庭看護工作或中階技術家庭看護工作者，同一被看護者以一人為限，但「身心障礙手冊或證明記載為植物人」及「經醫療專業診斷巴氏量表評為零分，且於六個月內病情無法改善」兩類人准其增加聘僱一外國人從事看護工作；然而，該二類僅考慮被看護者自理能力，並無考慮神經系統構造及精神、心智功能障礙者，雖具有一定自理能力，然而部分伴有嚴重情緒障礙以至於無法接受身心障礙福利機構服務，亦有在家全時照顧之需求，鑑此，請勞動部就前述同樣具有完全依賴照護、需有人力輪流照護需求之被照護者研議修正相關標準，以回應相關家庭之照護需求。
提案人：楊  曜  劉建國  王正旭  黃秀芳蘇巧慧
3、 繼續審查
(1) 委員許宇甄等22人擬具「老人福利法增訂第二十二條之一條文草案」案。
(2) 委員馬文君等16人擬具「老人福利法第二十五條條文修正草案」案。
(3) 委員張嘉郡等20人擬具「老人福利法第二十二條條文修正草案」案。
(4) 國民黨黨團擬具「老人福利法第二十二條條文修正草案」案。
(5) 委員黃健豪等17人擬具「老人福利法第二十二條條文修正草案」案。
(6) 委員王育敏等19人擬具「老人福利法第二十二條條文修正草案」案。
(7) 台灣民眾黨黨團擬具「老人福利法第二十二條及第二十五條條文修正草案」案。
決議：「老人福利法條文修正草案」等7案，審查完竣，條文均保留，併案擬具審查報告提報院會討論；院會討論時，由王召集委員育敏補充說明，須交黨團協商。
散會
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