立法院第8屆第2會期社會福利及衛生環境委員會
第27次全體委員會議議事錄

時　　間：101年12月5日（星期三）上午9時6分至 12時33分 
下午2時41分至4時23分
地　　點：本院群賢樓801會議室

出席委員：趙天麟  陳節如  田秋堇  江惠貞  吳育仁  蘇清泉    王育敏  劉建國  楊  曜  蔡錦隆  楊玉欣  陳歐珀   林世嘉  鄭汝芬（委員出席14人）
列席委員：吳秉叡  江啟臣  許添財  林德福  鄭天財  薛  凌     楊麗環  陳亭妃  林佳龍  葉宜津  李昆澤  王進士   廖正井  徐耀昌  林正二  紀國棟  盧嘉辰  邱志偉   蔡其昌  林明溱  孔文吉  李桐豪  邱文彥  姚文智   林滄敏  徐欣瑩  簡東明  蕭美琴  羅明才  高金素梅  李貴敏  潘維剛  陳明文  黃明哲  楊瓊瓔  黃志雄   （委員列席36人）
請假委員：徐少萍
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	周若男
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	科長
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主　　席：劉召集委員建國
專門委員：鄭光三
主任秘書：楊夢濤
紀　　錄：簡任秘書　戴文堅
簡任編審　鄭翔勻
　　　　　科　　長　王曉蘭
　　　　　薦任科員　馬華玫
報告事項

一、宣讀上次會議議事錄。

決  定：勞動檢查法第五條通過之附帶決議修正為：

提案人：劉建國  陳歐珀  趙天麟  林岱樺  李昆澤
連署人：田秋堇  楊  曜
二、邀請內政部部長李鴻源、營建署署長等就「一、政府推動社會住宅之具體方案及如何與社會福利業務相互連結；二、從各社福及住宅法規之住宅補助制度檢討弱勢民眾居住問題」列席報告，並備質詢。

（委員趙天麟、江惠貞、田秋堇、陳節如、吳育仁、蘇清泉、        蔡錦隆、葉宜津、楊  曜、劉建國、李昆澤及許添財等12人提出質詢，均經內政部部長李鴻源等即席答復。）
決  定

一、本日報告及詢答完畢。

二、委員王育敏、陳歐珀、江啟臣、潘維剛、鄭汝芬、楊瓊瓔及         陳亭妃等7人所提書面質詢列入紀錄，刊登公報，並請相關機關於2週內以書面答復本會與本會委員及質詢委員。

三、本日會議委員所提質詢未及答復部分（含委員質詢中要求提供之相關資料）亦請相關機關於2週內以書面答復本會與本會委員及質詢委員。
討論事項

一、併案審查本院委員劉建國等18人、委員邱議瑩等26人、委員陳亭妃等21人分別擬具「農民健康保險條例第十二條條文修正草案」、委員李慶華等17人擬具「農民健康保險條例第三條條文修正草案」、委員鄭汝芬等24人擬具「農民健康保險條例第二十三條條文修正草案」及委員潘孟安等20人擬具「農民健康保險條例第二十二條條文修正草案」等6案。

二、併案審查本院委員江惠貞等25人、委員呂玉玲等25人擬具「老人福利法第二十三條條文修正草案」、委員江惠貞等26人擬具「老人福利法增訂第七條之一條文草案」、委員呂玉玲等27人擬具「老人福利法第三十四條條文修正草案」、委員賴士葆等24人擬具「老人福利法第十五條、第十七條及第十九條條文修正草案」、委員李昆澤等21人、台灣團結聯盟黨團分別擬具「老人福利法增訂第五十二條之一條文草案」及委員劉建國等16人擬具「老人福利法第二十五條及第五十二條之一條文修正草案」等8案。
（委員趙天麟、江惠貞、田秋堇、陳節如、吳育仁、蘇清泉、蔡錦隆、葉宜津、楊  曜、劉建國、李昆澤及許添財等12人提出質詢，均經內政部部長李鴻源等即席答復。）

決  議
1、 併案審查本院委員劉建國等18人、委員邱議瑩等26人、委員陳亭妃等21人分別擬具「農民健康保險條例第十二條條文修正草案」、委員李慶華等17人擬具「農民健康保險條例第三條條文修正草案」、委員鄭汝芬等24人擬具「農民健康保險條例第二十三條條文修正草案」及委員潘孟安等20人擬具「農民健康保險條例第二十二條條文修正草案」等6案，結果：

（一）委員李慶華等提案第三條條文，不予修正，維持現行條文。
（二）委員劉建國等、委員邱議瑩等及委員陳亭妃等提案第十二條條文，均保留。
（三）委員潘孟安等提案第二十二條條文，保留。

（四）第二十三條，參照委員鄭汝芬等提案意見，將現行條文句中「二年」修正為「五年」。
（五）本案業已審查完竣，擬具審查報告提請院會公決；院會討論本法案前，須交由黨團協商，並由召集委員劉建國於院會討論本案時作補充說明。
附帶決議1項，保留，送朝野黨團協商：

有鑑於內政部書面報告中指稱，倘若農民健康保險被保險人65歲以上之保費由中央政府全額負擔，每年將花費6.8億元，認為會加深財務負擔云云；惟相較於公教人員保險被保險人加保滿30年，即由政府全額負擔健康保險費，顯有相對被剝奪感與不公平。其次，行政院此次調整退休軍公教年終慰問金之發放標準將可為國庫挹注近200億元，基於上述，足證經費6.8億元並不成問題。爰要求內政部應於法案通過後，積極向行政院主計總處爭取經費，俾利彰顯社會公平正義。
提案人：劉建國
連署人：陳節如  陳歐珀

2、 併案審查本院委員江惠貞等25人、委員呂玉玲等25人擬具「老人福利法第二十三條條文修正草案」、委員江惠貞等26人擬具「老人福利法增訂第七條之一條文草案」、委員呂玉玲等27人擬具「老人福利法第三十四條條文修正草案」、委員賴士葆等24人擬具「老人福利法第十五條、第十七條及第十九條條文修正草案」、委員李昆澤等21人、台灣團結聯盟黨團分別擬具「老人福利法增訂第五十二條之一條文草案」及委員劉建國等16人擬具「老人福利法第二十五條及第五十二條之一條文修正草案」等8案，結果：
（一）委員江惠貞等提案第七條之一條文，不予增訂。

（二）委員賴士葆等提案第十五條、第十七條及第十九條條文，均不予修正，維持現行條文。

（三）第二十三條，照委員江惠貞等4人所提修正動議通過，文字為：
「為協助老人維持獨立生活之能力，直轄市、縣（市）主管機關應辦理下列服務：

一、專業人員之評估及諮詢。

二、提供有關輔具之資訊。

三、協助老人取得生活輔具。

四、宣導住家消防安全。

五、宣導財產犯罪預防事項。

中央主管機關得視需要獎勵研發老人生活所需之各項輔具、用品及生活設施設備。」

（四）委員劉建國等提案第二十五條條文，保留。

（五）委員呂玉玲等提案第三十四條條文，不予修正，維持現行條文。
（六）委員李昆澤等、委員劉建國等及本院台灣團結聯盟黨團提案增訂第五十二條之一條文，均保留。
（七）本8案，業已審查完竣，擬具審查報告提請院會公決；院會討論本法案前，須交由黨團協商，並由召集委員劉建國於院會討論本案時作補充說明。

另通過臨時提案4項：

（一）依內政部於101年3月公布「社會住宅需求調查報告」，統計出全國6類經濟或社會弱勢家庭之社會住宅需求戶數為32萬8,164戶。此調查報告乃依據戶籍資料、財稅資料及縣市政府之核定列冊人口，政府理應已掌握前述家戶之所得水準。惟經查，目前內政部及地方政府所推出的各類住宅方案 (合宜住宅、五處社會住宅、台北市公營出租住宅)，租金設定均未考慮如前述32.8萬戶家庭的負擔能力，造成空有調查卻無力協助，及由政府興辦之住宅無法協助弱勢家庭之資源錯置情況。在資源有限的情況下，政府興辦之各類住宅方案均應遵循「弱勢優先原則」。爰此，內政部於3個月內完成前述32.8萬戶弱勢家庭所得之統計分析資料，並依據其負擔能力，訂定政府興辦之各類住宅出租之參考原則（含租金標準、承租原則、對象、租金、租期等），以符合「居者適其屋」的社會住宅精神。
提案人：田秋堇 

連署人：趙天麟  陳節如  陳歐珀
（二）近年來房價居高不下，油電雙漲，實質薪資倒退 15年，讓許多初入社會的年輕人、新婚家庭、單親家庭及經濟弱勢等族群，無法以平價的方式找到合宜的安身居所，以台北市為例，要14.4年不吃不喝才能買得起房子，顯見社會住宅有其急迫性及必要性。
內政部目前對社會住宅規劃，仍未有具體內容與實施期程，與民眾需求及期待相差甚遠。爰要求內政部應儘速邀集各相關部會於1年內提出短、中、長期的社會住宅政策及具體實施期程，期能切實契合廣大弱勢民眾對社會住宅的殷切需求。
提案人：劉建國  陳節如  葉宜津  李昆澤  楊  曜  陳歐珀
（三）依據社會救助法及身心障礙者權益保障法，中央有訂住宅補貼相關辦法;但老人福利法第三十二條第一項規定「直轄市、縣(市)主管機關應協助中低收入老人修繕住屋或提供租屋補助。」並規定由直轄市、縣(市)主管機關制定相關規定。惟經查目前依老人福利法訂有相關補助辦法的縣市只有基隆市，其他縣市並未依法訂定相關規定。爰請內政部1個月內調查統計目前各縣市依老人福利法給予低收及中低收入老人住宅補貼相關統計，並積極鼓勵各縣市推動相關措施。
提案人：陳節如
連署人：劉建國  陳歐珀  王育敏  
（四）目前依社會救助法、身心障礙者權益保障法及老人福利法；以及住宅補貼方案、青年安心成家方案之住宅租金補貼方案，均有設籍限制，也都有本人、配偶及家人必須無自用住宅的限制。此規定造成跨縣市，到其他縣市承租房屋民眾，因為設籍的限制而無法獲得租金補貼。甚至台北市和新北市的公營出租住宅和即將興建的五處社會住宅，也都有設籍(限市民)的限制，這些人也無法承租社會住宅。
現在身心障礙者申請搭乘復康巴士，已經取消戶籍限制，部分購屋利息補貼也無戶籍限制，租金補貼規定戶籍限制應該思考取消。請內政部營建署於1個月內邀集社會司、各縣市政府及住宅團體研議取消各相關法規租金補貼戶籍限制之問題，並研議解套辦法。
提案人：陳節如
連署人：劉建國  陳歐珀  王育敏  
散  會
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