立法院第10屆第4會期財政、經濟委員會第1次聯席會議議事錄
時　　間　中華民國110年12月15日(星期三)9時3分至17時10分
地　　點　群賢樓9樓大禮堂
出席委員　吳秉叡　沈發惠　賴士葆　曾銘宗　郭國文　林德福　
　　　　　李貴敏　林楚茵　蔡壁如　賴瑞隆　陳亭妃　高嘉瑜　
　　　　　邱議瑩　鄭運鵬　何欣純　楊瓊瓔　張其祿　陳超明　
　　　　　余　天　蘇治芬　蔡易餘　羅明才　謝衣鳯　邱志偉　
　　　　　孔文吉　鍾佳濱　
委員出席26人
列席委員　陳椒華　鄭天財 Sra Kacaw　洪孟楷　莊競程　廖婉汝　
　　　　　張育美　王美惠　江永昌　
委員列席8人
列席官員　
　　　　　審計部　　　　　　　　　　　　審計長　　陳瑞敏
第一廳　　　　　　　　　　　廳長　　　林汝玲
第三廳　　　　　　　　　　　廳長　　　周琼怡
第四廳　　　　　　　　　　　廳長　　　李錦常
第五廳　　　　　　　　　　　廳長　　　李奕勳
教育農林審計處　　　　　　　處長　　　李香美
　　　　　行政院主計總處　　　　　　　　主計長　　朱澤民
會計決算處　　　　　　　　　處長　　　許碧蘭
　　　　　經濟部　　　　　　　　　　　　部長　　　王美花
　　　　　　　　　　　(14時35分至16時50分缺席)
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　政務次長　陳正祺
會計處	　　　　　　　　　　　處長	　　　李秋月
工業局	　　　　　　　　　　　局長　　　呂正華
　　　　　　　　　　　　　　副局長　　楊志清
國際貿易局	　　　　　　　　　局長	　　　江文若
標準檢驗局　　　　　　　　　	局長	　　　連錦漳
智慧財產局　　　　　　　　　	局長	　　　洪淑敏
水利署	　　　　　　　　　　　署長	　　　賴建信
中小企業處　　　　　　　　　	處長　　　	何晉滄
加工出口區管理處	　　　　　　處長	　　　楊伯耕
中央地質調查所　　　　　　　	代理所長　	王詠絢
能源局	　　　　　　　　　　　局長	　　　游振偉
投資審議委員會　　　　　　　	執行秘書　	張銘斌
國營事業委員會　　　　　　　	執行長　　	劉明忠
礦務局	　　　　　　　　　　　局長　　　	徐景文
中部辦公室　　　　　　　　　	主任	　　　郭坤明
貿易調查委員會	　　　　　　　代理執行秘書	邱光勛
台灣電力公司	　　　　　　　　董事長　　	楊偉甫
	　　　　　　　　　　　　　　總經理　　	鍾炳利
台灣中油公司　　　　　　　　副	總經理　	廖惠貞
	　　　　　　　　　　　　　(代理董事長李順欽請假)
台灣自來水公司　　　　　　　	董事長	　　胡南澤
台灣糖業公司	　　　　　　　　董事長	　　陳昭義
　　　　　行政院農業委員會　　　　　　　主任委員　陳吉仲
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　副主任委員陳添壽
會計室	　　　　　　　　　　　主任	　　　許永議
林務局　　　　　　　　　　　	局長		　　　林華慶
水土保持局	　　　　　　　　　局長		　　　李鎮洋
農業試驗所	　　　　　　　　　所長	　　　	林學詩
林業試驗所	　　　　　　　　　	所長	　　　	曾彥學
水產試驗所		　　　　　　　　　所長	　　　	陳君如
畜產試驗所		　　　　　　　　　所長	　　　	黃振芳
家畜衛生試驗所		　　　　　　　所長	　　　	邱垂章
農業藥物毒物試驗所	　　　　　	所長	　　　	張瑞璋
特有生物研究保育中心	　　　　	主任	　　　	楊嘉棟
茶業改良場	　　　　　　　　　	場長	　　　	蘇宗振
種苗改良繁殖場	　　　　　　　	場長	　　　	張定霖
桃園區農業改良場	　　　　　　場長	　　　	郭坤峯
苗栗區農業改良場		　　　　　　場長		　　　呂秀英
臺中區農業改良場		　　　　　　場長	　　　	李紅曦
臺南區農業改良場	　　　　　　	場長	　　　	楊宏瑛
高雄區農業改良場		　　　　　　場長	　　　	戴順發
花蓮區農業改良場		　　　　　　場長		　　　杜麗華
臺東區農業改良場	　　　　　　	場長		　　　陳信言
漁業署	　　　　　　	　　　　　	署長	　　　	張致盛
動植物防疫檢疫局	　　　　　　	局長	　　　	杜文珍
農業金融局		　　　　　　	　　　局長		　　　李聰勇
農糧署		　　　　　　	　　　　　署長　　　胡忠一
　　　　　　　　　　　　　　　(10時49分前缺席)
農田水利署	　　　　　　		　　　署長	　　　	蔡昇甫
屏東農業生物技術園區籌備處		　主任	　　　	謝勝信
主　　席　李召集委員貴敏
專門委員　陳玉清
主任秘書　謝淑津
紀　　錄　秘　書　郭錦貴　研究員　黃惠雯　編　審　黃美菁　
　　　　　科　長　蔡明哲　專　員　謝禎鴻　
討論事項
審查「中華民國109年度中央政府總決算審核報告（含附屬單位決算及綜計表）案」關於：
一、單位決算：經濟部、工業局、國際貿易局及所屬、標準檢驗局及所屬、智慧財產局、水利署及所屬、中小企業處、加工出口區管理處及所屬、中央地質調查所、能源局。農業委員會、林務局、水土保持局、農業試驗所、林業試驗所、水產試驗所、畜產試驗所、家畜衛生試驗所、農業藥物毒物試驗所、特有生物研究保育中心、茶業改良場、種苗改良繁殖場、7個區農業改良場、漁業署及所屬、動植物防疫檢疫局及所屬、農業金融局、農糧署及所屬。
二、附屬單位決算營業基金單位：台灣糖業股份有限公司、台灣中油股份有限公司、台灣電力股份有限公司、台灣自來水股份有限公司。
已結束事業收支－臺灣中興紙業股份有限公司、經濟部第二辦公室。
三、附屬單位決算非營業特種基金單位：
（一）作業基金：經濟作業基金、水資源作業基金。農業作業基金。
（二）特別收入基金：經濟特別收入基金、核能發電後端營運基金。農業特別收入基金。
（經審計部審計長陳瑞敏提出報告後，計有委員吳秉叡、沈發惠、郭國文、林德福、陳亭妃、李貴敏、林楚茵、曾銘宗、賴士葆、蔡壁如、賴瑞隆、高嘉瑜、張其祿、陳椒華、楊瓊瓔、蘇治芬、余天、江永昌、鄭天財、洪孟楷、羅明才等21人提出質詢，均經審計部審計長陳瑞敏、行政院主計總處主計長朱澤民、行政院農業委員會主任委員陳吉仲、副主任委員陳添壽、經濟部部長王美花、政務次長陳正祺、水利署	署長	賴建信、能源局局長游振偉、國營事業委員會	執行長	劉明忠、礦務局局長	徐景文、動植物防疫檢疫局局長杜文珍、台灣電力股份有限公司董事長楊偉甫、總經理鍾炳利、台灣中油股份有限公司副總經理廖惠貞、台灣自來水股份有限公司	董事長胡南澤、及相關人員予以答復。）
決議：
(一)說明及詢答完畢。
(二)委員質詢未及答復或請補充資訊，請審計部及相關機關於一週內以書面答復；委員另要求期限者，從其所定。
(三)委員邱志偉、謝衣鳯、鍾佳濱、陳超明、蔡易餘所提書面質詢、委員李貴敏所提書面補充資料，均列入紀錄，刊登公報，並請審計部及相關機關以書面答復。
(四)審查「中華民國109年度中央政府總決算審核報告（含附屬單位決算及綜計表）案」關於經濟部、農業委員會主管等單位預算及附屬單位預算之執行、政策之實施及特別事件之審核、救濟等事項，均照列。
通過臨時提案17案：
一、依立法院審議103年度中央政府總預算案通案決議第10項決議，依據審計部決算審核報告指出，過去政府辦理政令宣導採購，曾發生未編有專項預算，逕由相關科目勻支經費辦理（如由各工作計畫之業務費支應等），…由各項工作計畫之業務費支應辦理廣告或宣導，勢將排擠其他業務支出，值此政府財政困難之際，為能有效監督控管執行成效，允宜透過編列專項預算方式，明確列示各機關辦理廣告或宣導之計畫，俾有效監督控管。102年度立法院審議預算亦通過決議要求「103年度起，各機關編列政策宣導經費，應於預算書表內將經費編列情形妥適表達，以利國會及社會大眾監督。」103年度起，除依立法院要求妥適表達編列之專項宣導經費，除突發事件所需外，不得動支任何經費進行宣導。有鑑於審計部就109年度中央政府各機關政策宣導經費高達15.9億元，該部109年度中央政府總決算審核報告指出，其中有部分機關辦理政策宣導未依立法院決議編列專項經費，且動支其他經費進行政策宣導，預算管控機制薄弱等缺失。爰此，行政院主計總處應就審計部提出政策宣導經費執行缺失審核意見，研擬相關預算管控積極檢討精進措施，並於1個月內向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　曾銘宗　賴士葆　林德福　
　　　　　　　　　　　　　　羅明才
二、有關109年度審計部中央政府總決算審核報告指出，行政院農業委員會及所屬機關（含非營業特種基金）109年度運用平面媒體、網路媒體（含FACEBOOK、LINE、INSTAGRAM、YOUTUBE等網路社群媒體）、廣播媒體及電視媒體（下稱四大媒體）辦理政策宣導費用7,388萬餘元，惟間有宣導案件於刊登或發布前欠缺相關書面審認文件，致刊登之廣告內容引發爭議，雖隨即下架，惟已影響政府形象，又於四大媒體辦理政策宣導，部分案件未依立法院決議等規定將宣導內容、期程及金額等資訊按季彙送立法院；且辦理109年度整體農業政策整合行銷案採購案，未依採購評選委員會組織準則第6條第1項規定，將評選委員名單及變更情形及時公開於主管機關資訊網站；又行政院農業委員會動植物防疫檢疫局辦理109年度防檢疫政策整合行銷採購，預算金額7,000萬元，未依機關提報巨額採購使用情形及效益分析作業規定，於採購前評估使用情形及接觸群體、人數或次數、工作成果等指標之效益等情事。爰此，行政院農業委員會應確實檢討改善，並於1個月內就檢討改善精進方案向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　曾銘宗　賴士葆　林德福　
　　　　　　　　　　　　　　羅明才
三、行政院農業委員會農業特別收入基金項下農業發展基金產銷調節緊急處理計畫，近5年度（105至109年度）產銷調節緊急處理計畫預算數均編列1億5,875萬餘元，惟決算數卻由105年度之1,187萬餘元，爆增至108及109年度之6億5,951萬餘元及4億5,771萬餘元，增幅分別逾54倍及37倍，且占該年度預算數1億5,875萬餘元之415.43%及288.31%，增加部分係以超支併決算方式辦理，超支金額龐鉅，增加公庫負擔。爰此，行政院農業委員會應於1個月內向立法院財政、經濟委員會提出加強經費運用控管以減輕政府財政負擔之書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　曾銘宗　林德福　賴士葆　
　　　　　　　　　　　　　　羅明才
四、109年度農產品出口量209萬1,608公噸、出口值49億1,193萬3千美元，分別較108年度衰退8.86%及11.95%，農產品進口量1,788萬2,810公噸、進口值153億2,792萬8千美元，僅較108年度分別減少3.12%及2.34%，致109年度農產品貿易入超金額不減反增，較108年度增加2.99億美元，增幅約2.95%，且已連續4年農產品入超金額逾百億美元；另近5年度(105至109年度)我國對主要國家(地區)農產品進出口貿易，排除中國大陸、香港、日本及美國等我國傳統農產品出口國家(地區)之出口值後，則對其他新興國家農產品出口值占比(即我國農產品出口至其他國家之出口值占總出口值之比率)大致呈現逐年下降趨勢，尤其109年度占比42.04%，為近5年最低值，顯示我國農產品出口至新興市場之拓展能力有待加強，加上我國對陸港美日等傳統農產品出口市場之依賴仍深。爰此，行政院農業委員會應積極檢討相關政策執行成效並研謀我國農產品出口全球各國之改善精進對策，於1個月內向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　曾銘宗　林德福　賴士葆　
　　　　　　　　　　　　　　羅明才
五、經濟部水利署執行行政院雲彰地區長期地層下陷具體解決方案暨行動計畫之推動地下水保育管理暨地層下陷防治第2期計畫（104至109年度），總經費21億0,944萬元，截至109年底止，累計編列預算數15億2,296萬餘元，累計實現數12億7,390萬餘元，實現率83.65%，有關該署為減緩地層下陷，降低嚴重下陷區淹水趨勢，管制考核執行成效，109年度最大下陷速率，以雲林、屏東及彰化3個地區較嚴重，分別為5.5公分、3.3公分及3.2公分，其中雲林縣仍超標，另臺北、屏東2個地區，109年度最大下陷速率，分別為1.5公分及3.3公分，較108年度之1.0公分及3.1公分，增加0.5公分及0.2公分。爰此，經濟部水利署應積極檢討改進，於2週內向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　張其祿　楊瓊櫻　羅明才
六、有鑑於109年無颱風帶來大量降雨，主要水庫集水區平均降雨量僅為歷史平均值二至六成，造成全臺主要水庫蓄水為歷年最低，供水及水情不佳，經濟部於109年10月14日成立旱災中央災害緊急應變中心，按降雨情勢調控水情燈號，採行多元開源及減壓減量或分區供水等節（限）水措施，並強化區域水源調度，以減緩對民生及產業衝擊，研提防災及備援水井建置計畫，依審計部於109年4月辦理水源調度及備援建設執行情形專案稽察發現，該計畫大幅下修備援目標水量，影響計畫執行效益，且未與台灣自來水股份有限公司就接管營運事宜積極協調，及桃園地區水井未接續辦理機電工程，不利水井之維護管理與後續使用，且經濟部水利署考量嘉南高屏地區地下水質不佳、水量不足及民眾抗爭，經於109年8月再次辦理計畫修正，原預計辦理之嘉南高屏地區防災備援水井取消施作，總經費調降幅度達39.18%，影響備援供水成效。又計畫前期經濟部水利署於桃園、新竹、臺中等地建置之緊急備援井網，與台灣自來水股份有限公司於臺中及屏東等地建置之常態備援水井均已完工，並加入供水系統，其中經濟部水利署建置井網後續將交由台灣自來水股份有限公司代管，截至109年底止，雙方僅就臺中地區水井簽訂代管契約，至新竹及桃園地區尚待協商，不利後續維護管理，為避免多次修正計畫，影響執行效益。爰此，經濟部水利署應提出檢討改進因應對策，於3週內向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　曾銘宗　賴士葆　林德福　
　　　　　　　　　　　　　　羅明才
七、109年度經濟部編列投資民營事業之「營業盈餘及事業收入」項下「投資收益」之「投資股息紅利」29億5,252萬5千元，決算數20億8,825萬6千元(實現率70.73%)，未達預算目標。有關經濟部迄109年底直接投資民營事業共7家，109年度實際獲配投資股息紅利20億8,825萬6千元，較107及108年度投資收益，分別減少11億7,891萬2千元及16億5,038萬1千元，係近3年度最低者，另7家轉投資事業，其中108及109年度營運中國鋼鐵股份有限公司、漢翔航空工業股份有限公司及108年度新增投資之可寧衛蘇伊士環境資源股份有限公司等3家被投資事業，109年度營運雖獲有盈餘，惟均呈縮減；另台灣國際造船股份有限公司受市場景氣等影響已連續2年度虧損，唐榮鐵工廠股份有限公司則因市場競爭，109年度轉盈為虧。爰此，經濟部應加強督導改善各轉投資事業之營運績效，以確實落實政府投資目的，於2週內向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　曾銘宗　林德福　賴士葆　
　　　　　　　　　　　　　　羅明才
八、109年度經濟部智慧財產局預算於「推動保護智慧財產權」項下「專利行政及審查」編列「委託辦理專利生物材料寄存工作」預算1,373萬7千元，決算數1,371萬元，辦理依專利法及有關專利申請之生物材料寄存辦法，執行專利生物材料寄存工作；另歲入預算「使用規費收入」項下編列394萬8千元，決算數285萬1千元，達成率72.21%，較108年度決算數516萬4千元減少231萬3千元，減幅達44.79%；另經濟部智慧財產局委託財團法人食品工業發展研究所辦理專利生物材料寄存工作，同期間各年度經費均逾1,300萬元，109年決算數1,371萬元，執行率99.8%，決算收支比率20.8%，為107年度以來新低點，收支失衡計1,085萬9千元，且收支失衡現象久存103至108年度每年度收支失衡均約千萬元。爰此，經濟部智慧財產局應併同檢討寄存業務收入及支出合理性，以調整收支嚴重失衡情事，於2週內向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　曾銘宗　張其祿　楊瓊櫻　
　　　　　　　　　　　　　　羅明才
九、台灣電力股份有限公司109年底負債金額1兆8,190億1,990萬餘元，占總資產之84.79%，自有資本比率僅15.21%，其中計息負債高達1兆1,030億1,882萬餘元，109年度支付利息費用191億6,011萬餘元，債息負擔相當沉重，主要係95至102年度間連續虧損，累積虧損達2,085.57億元，公司財務狀況呈惡化，電源開發等重大資本支出計畫所需資金幾乎全仰賴舉債支應，致102年底負債比率高達90.47%，雖109年底降至84.79%，惟負債總額仍逐年攀高，致縱使近年市場利率持續走低，該公司利息費用仍居高不下。爰此，台灣電力股份有限公司應於1個月內向立法院財政、經濟委員會提出改善財務結構書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　張其祿　楊瓊櫻　羅明才
十、針對我國電力供應問題，110年台灣電力股份有限公司頻傳供電吃緊，引發缺電疑慮，又，110年5月全台停電，12月初中和高壓塔發生火災、台灣電力股份有限公司綜合研究所發生故障事故，同月12日更發生萬隆變電所爆炸等，不但造成國人生活上的不便及財物損失，也再次凸顯了國內整體電力供應系統非常脆弱。爰要求經濟部及台灣電力股份有限公司檢討我國供電系統上的缺失與不足，研擬未來如何提升供電品質、量能、穩定性及相關機組設備，且考量台灣電力股份有限公司有連年虧損之問題，請研議未來如何改善台灣電力股份有限公司的財務結構，避免債務惡化、影響電力供應。請經濟部及台灣電力股份有限公司於2個月內向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：張其祿　陳超明　謝衣鳯　羅明才　
　　　　　　　　　　　　　　李貴敏
十一、有鑑於台灣電力股份有限公司於110年12月迄今陸續發生電塔起火燃燒、變電站爆炸進而導致停電等事故，顯見台灣電力股份有限公司於整體電網維修、公司之內稽內控有其缺失之處，且未於首次發生意外時便得改善，致使台灣電力股份有限公司難脫顢頇之罵名。為確保台灣電力股份有限公司整體供電穩定、電網安全，且為釐清近期台灣電力股份有限公司意外事故確切原因，爰要求台灣電力股份有限公司於2週內向立法院財政、經濟委員會提出全臺灣電網過去3年之檢測結果，以確認事故原因並昭公信。
　　　　　　　　　　提案人：沈發惠　郭國文　陳亭妃　羅明才　
　　　　　　　　　　　　　　江永昌
十二、109年度台灣中油股份有限公司決算淨損73億4,155萬3千元，較預算淨利113億5,436萬元及108年度決算淨利324億4,281萬9千元，分別減少186億9,591萬3千元及減少397億8,437萬2千元，依該公司105至109年度之決算損益分析，營業利益自107年度起衰退，主要係煉製結構及石化產品產能等未能有效發揮經濟規模生產，營業成本偏高所致。爰此，台灣中油股份有限公司應積極拓展油品銷售，並賡續改善煉製結構，研謀抑減營業成本及費用，以扭轉營業利益率及淨利率之遞減趨勢，並於2週內向立法院財政、經濟委員會提出書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：李貴敏　張其祿　楊瓊櫻　羅明才
十三、台灣中油股份有限公司配合強化國營事業工業安全衛生、環境保護及災害防救工作，防範事故發生政策，善盡企業社會責任及提昇整體環境品質，近年度均將污染預防改善並消除潛在污染風險等列為公司重要經營政策之一，並持續編列鉅額經費以維護環境安全，成為環境友善企業。惟108至109年底因違反環保法規共遭裁罰92件，罰鍰總金額計2,904萬8千元。爰此，台灣中油股份有限公司亟待積極檢討強化內部管理，改進相關管理機制，以善盡國營企業之社會暨環保責任，並於2週內向立法院財政、經濟委員會提出檢討結果書面報告。
　　　　　　　　　　提案人:李貴敏　張其祿　楊瓊櫻　羅明才
十四、政府為落實減碳之永續目標，減少移動污染源溫室氣體排放，推動智慧電動機車產業發展，經查台灣中油股份有限公司配合經濟部工業局智慧電動機車能源補充設施普及計畫，建置電動機車能源補充設施，惟近八成電動機車集中於都會區，僅約五成充/換電站設置於六都區域，供不應求，且能源補充設施站點設址情形與電動機車分布多寡未呈正相關。爰此，台灣中油股份有限公司應評估調整充/換電站設置點位，並於1個月內向立法院財政、經濟委員會提出設置計畫書面報告。
　　　　　　　　　　提案人:李貴敏　張其祿　楊瓊櫻　羅明才
十五、台灣自來水股份有限公司為改善自來水管網設備逐漸老化，管線漏水嚴重問題，研擬降低漏水率計畫(102至111年度)逐年汰換老舊自來水管線、建置主動式漏水監測及地理資訊系統等，惟基隆、新北市北部、臺中、南投、宜蘭、花蓮及臺東等地區之漏水率仍高於整體目標值，且推動汰換自來水管線工程，管線仍有近半數逾齡。爰此，台灣自來水股份有限公司應積極汰換老舊管線，並於2週內向立法院財政、經濟委員會提出汰換計畫書面報告。
　　　　　　　　　　提案人:李貴敏　張其祿　楊瓊櫻　羅明才
十六、根據審計部對109年行政院農業委員會農遊券發放成效之意見，109年多數農遊券領用者至農漁會特產展售中心等場域購買農特產品或伴手禮，農業觀光旅遊等受益有限。根據行政院農業委員會之統計，110年農遊券尚有一階60萬、二階58萬，共118萬餘人未使用。爰請行政院農業委員會針對目前農遊券於各產業使用狀況進行盤點，並研擬合適引導對策，以利各相關產業皆能受惠。
　　　　　　　　　　提案人：林楚茵　邱議瑩　沈發惠　羅明才
十七、2021年12月9日美國眾議院以428：1壓倒性通過維吾爾強制勞工保護法案，全面禁止進口中國新疆產品，抵制中國政府在新疆侵犯維吾爾人及穆斯林人權。該法案包含可反駁推定，也就是先推定所有來自新疆的貨物都產自強迫勞動，除非企業能夠提供明確的證據證明商品不是強迫勞動所生產。鑑於台灣對人權保障的高度重視，爰請經濟部研議跟進美國維吾爾強制勞工保護法案制定新法或修正貿易法第6條，將強迫勞動納入得暫停進口條件，於1個月內向立法院財政、經濟委員會提出評估書面報告。
　　　　　　　　　　提案人：林楚茵　邱議瑩　沈發惠　
散會
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